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应切实解决

税款入库难问题

任民忠

近年来，企业拖欠税款，银行占压税款的现象时有

发生，严重地困扰着财税和国库等预算执行部门正常工

作的开展。问题的主要表现是：

（一）部分工商企业以拖欠税款来缓解流动资金紧

张。有些企业流动资金紧张，不是眼睛向内，通过挖掘

潜力盘活现有资金，而是靠拖欠应交税款来缓解。据有

关资料统计，海伦市工商企业 1991 年 1 月至 11 月份欠

税 130多万元。

（二）有的专业银行擅自占压税款。他们或是有款

不划和拒收税票，或是对基层储蓄所、信用社上划的税

款凭证连同联行报单长期积压，不作帐务处理。据调查

统计，海伦市某银行自 1991 年 1 月至 11 月份不按时划

解的税款有 650 多万元，严重影响了国家预算收入的及

时入库和调度使用。

（三）财税征收部门的个别工作人员，对自收汇缴的

零散税款不及时送存银行，而是占压或作储蓄，这不但

影响了税款及时入库，而且极易造成国库资金的流失。

上述问题产生的客观原因是：经济结构、信贷结构

调整，资金短缺，市场疲软，企业效益差等。主观原因则

是：有法不依，有章不循，有关部门本位主义思想严重，

在税款解缴入库上搞画地为牢，人为造成税款入库难。

针对上述情况，笔者建议：

（一）加强宣传，搞好教育，增强各职能部门和企业

的税收法制观念。要使有关人员充分认识到，拖欠、占

压税款是严重违反财经法纪的行为，会给国家带来很大

损失。只有提高了税款征管，缴款、划解、缴库等环节工

作人员的思想认识，严格履行各自职责，才能确保税款

及时足额入库。

（二）加强领导，齐抓共管。税款入库工作涉及到财

政、税务、国库和银行，不是哪一家能单独做好的，需要

各职能部门共同努力。各部门要加强对这项工作的领

导，克服本位主义思想，冲破小圈子利益的困扰。

（三）建立健全监督制约机制。负责征收和解缴工

作的财税部门，要加强对本部门薄弱环节，特别是对易

跑易漏环节的管理。征收机关与工商企业主管部门要

紧密配合，把企业是否照章纳税列入厂长经理业绩考核

内容，督促企业及时缴税。国库部门要加强对各专业银

行税款解缴工作的监督，促进其及时划缴税款。

（四）对税款入库工作实行全程管理，避免税款入库

各环节间脱节。一是要加强对已建立的乡镇级国库的

管理，让税款就地入库，减少在途款。县级以上级次的

税款由乡镇国库直汇县支库，由县支库与专业银行算

帐，减少结算环节，保证县级以上级次的税款及时入库。

二是实行“双线”核对法进行监督，即税务分局（所）将每

天开出的税票和专业银行收妥后签发的回单联进行核

对，以便监测纳税人是否拖欠、滞纳税款。同时县税务

局将汇总清单送同级国库部门，国库部门又与专业银行

划缴入库的税票进行核对，监测专业银行是否占压税

款，然后分别由国库和税务部门根据情况依法处理，促

进税款及时入库。
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用“新处 方”
治“老 毛病”

——石门县公费 医疗管理

步入规范化、制度化

覃道健  赵从武  杨夕清

湖南省公费医疗管理工作，通过全面检查评比，最

近揭晓，湘北石门县以 98 分的优秀成绩独占鳌头。

1991 年初，石门县针对“一人公费，全家享用”的现

象，“对症下药”，对公费医疗管理进行改革，确立了“保

证治疗，合理用药，堵塞漏洞，防止浪费”的原则，具体来

说，就是“四个结合”：一是医院承包与定点医疗相结合。

即县以下单位实行医院承包，年初按每个地段公费医疗

享受人数，确定当地医院经费的承包基数，本着“定额管

理、保证治疗、节约留用、超支分担”的原则，节约部分年

终转入医院用于卫生事业发展，超支部分按 7 ：2 ：1 的
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