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编者按：近几年来，黑河、绥芬河两个沿边城市走

对外开放之路，财政经济发生了可喜变化。最近，本刊

记者和本刊黑龙江通讯员联合采访了两市，从几个侧

面写了那里开放生财的情况，拟在本刊第 9 期和第

10期陆续发表，本期先登三篇。

富边之门
——黑河、绥芬河市开放生财纪实之 一

本刊 记者  ★刘凤桐  何杰平★  本 刊 通讯员  ★曲 伟★

1 3 年的 实践已经证明，实 行对外 开 放 ，为

广东、福建等沿海地区财政经济的腾飞，插上 了

金色的翅膀。实践也正在并继续证明 ，实施沿边

开放政 策，同样 为沿边 地 区告 别 贫困 ，繁荣经

济，壮大财源，打开宽阔的致富之门。地处祖国

北疆的黑河市、绥 芬河市，走开放之路 ，仅五 六

年，财政经济就发生了显著的变化，由昔日偏僻

寂静的小 城变 成了充满勃勃生机的边城重镇，

为开放生财展现 了美好的景象。

启动的轨迹

黑 龙江省与俄 罗斯具有 3 000 多公 里 长的

共同边境线，有 19 个市县分布在边境地 区，既

有铁路公 路 相连，又 有诸多水路 相通 ，实行沿边

开放条件得天独厚。但 在 1986 年以 前，国门基

本是封闭的，边境贸 易长期处于时断时续、小 打

小 闹的状 态 ，建国以 后的前 37 年，交 易总额只

有 1.9 亿瑞士法郎。

改革开放的大潮强烈地 冲击 着边疆省份，

黑龙江省启动 沿边开放 大门的 力 度，随着认 识

的深化和实践的 发展逐步加大。黑河、绥 芬河两

个窗口 率先打开。

1 987 年下半年，国 务院 批准恢 复 黑 河、绥

芬河两市 对原苏联易货贸易的进出 口 权，拉开

了黑 龙江省沿边开放的序幕。
1 988 年7 月 ，国务院又 批 准黑河市 对原苏

联开展对等“一 日 游”活 动，进一步打开 了黑龙

江省沿边开放的 大门，为 实现边贸与旅游的有

机结合、互相促进、共同发展创造了条件。

1990 年上半年，国务院批准黑龙江省举办

“哈 尔 滨 对原 苏联 及 东 欧 国 家经济 贸 易 洽 谈

会”，形 成了南有“广交会”北 有“哈 洽会”各具特

色、交 相辉映的新格局，使黑龙江省的边境贸易

发展 成 为全国对原苏联及东欧国 家贸易的前沿

阵地。

1 992 年上半年，国务院决定进一 步对外开

放黑河市、绥 芬河市，并批准逊克、同江 等若 干

沿边市县 为 国 家一类口 岸对 外开放 ，批准哈 尔

滨市享受 沿海开放城市的 优惠政策 ，把 黑龙江

省沿边开放 推上 了一个 新的 台阶，形成 了四 门

洞开、八面 来风的态 势。

一条沿边 开放的轨迹，有 力地 启动 了边境

经济贸易 ，交 易总额扶摇 直上。1987 年到 1991

年，黑 龙江 省边贸 总额达到 20 多亿瑞士法郎，
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相 当 于 建国 后前 37 年边 贸总额的 10 多倍。
1988 年到 1991 年，黑 河地 区（主要是黑河市）

和绥芬河市边贸出口 总额分别达到 4 亿多瑞士

法郎。不仅如 此，全省包括黑河、绥芬河的对外

开放 形 式也 变得多种多样，由 单一的边贸扩展

到双向旅游、技术合作、劳务出口 、工程 承 包、合

资经营等多种经济技 术交往形式。对外开放范

围，由 黑河、绥芬河扩展到整个沿边一条线的十

几个口 岸市县。最近，黑龙江省委、省政府根据

中央政 治局全体会议 和邓小 平南巡 谈话精神，

决定进一步解放思想，从三个“有利于”出发，进

一步实施沿边开放战略，贯彻“南联北开，全方

位开放”方针，形成以 哈 尔滨 为 龙头，以 黑河、绥

芬河市为窗口 ，以 沿边开放带 为前沿，以 齐齐哈

尔、牡丹 江、佳木斯、大庆等沿线（铁路）沿江骨

干城市 为 支柱，覆盖全省的开放网络和多层次

的开放格局。黑河、绥芬河市决定进一步走以 贸

兴业道路。

双向的拉动

启动开放的大门单靠一厢情愿不行，必 须

有双方的共识；单靠政府的行为也 不行，必须有

双方经济上的互 补、利益上的互惠和群众的要

求。

当时间推移到 80 年代后期，中国和原苏联

尤其是沿黑龙江两侧的地方政 府都强烈地意识

到，意识形 态领域里的分歧，昔日的恩恩怨怨，

再也 不能成为两国人民交往和贸易往来的 障

碍。当一列列、一艘艘满载中国农副产品 和日 用

工业品 的车辆和船 只抵达原苏联之 后，那里的

不 少企业陆续起死回 生，不 少企业家因此 受到

褒 奖乃至晋升，那里的人们也从市场供应的改

善中得到 了渴望的中国 日 用 生活品 ；当原苏方

一批 又一批木材、钢材、化肥 、水泥、汽车、拖拉

机、收 割机 等紧缺的生产 资料以 合适的价格源

源不断地进入黑河市、绥芬河市 和黑龙江省各

地的时候，许多企业因此扭亏增盈，许多市县财

政 由 穷变富；特别是集旅游贸 易于一体的对等

“一日游”活动，使双方游客不仅一睹异国风情，

而且从民间易货贸易中获得利益。双方的频频

接触，增进了相互 了解和信任，于是近几年都在

对方境内兴办 了一些合资、联营企业，互惠互利

驱使着双方沿边开放的 大门敞 开、再敞 开。

由 双方国情所决定，经济互 补的特性 将较

长时间地持续，相互间的经济交流发展趋向 看

好。我国轻工产品 买方市场的状 态还将延续一

段时间，农副产品也 有较 大的回 旋余地，而这类

产品 是俄罗斯和原苏联其他国家所需要的。因

此，通过扩大沿边开放的渠道，把富余的产品 打

出去，把 紧缺的商品 拿回 来，尽快 把 经济搞上

去，面临着良好的机遇。为抓住机遇，黑河地 区

已经 和正 在制定各种优惠政 策，通过各种渠道

和方 式 ，向本地、本省和全国各 地 组 织边贸货

源，向原苏联各国寻找贸易伙伴，大量签订贸易

合同；绥 芬河市认 真审视地缘、交通等优势，展

望边贸前景和对国际上 的辐射效果，广泛招商

引资，开发房地 产，修桥筑路 ，兴建服务设施，把

绥 芬河建成我国内地以 及 日 本、南朝鲜等国 家

和地区同 原苏联各国相互 贸 易的国际 大通道。

可以 说，瞄 准双向拉动的特性 ，加快 沿边开放的

步伐，是加速经济发展，致富财政
、
企业和群众

的富边富国之路。

今昔对比

沿边开放政 策的实施，使过去闭塞的边疆

迅速转化为地缘的优势，黑河、绥芬河两个率先

实施沿边开放政策的城市迅速走上致富之路 ，

带来 了诸多喜人的变化。

—— 财政收 入规模和支出结构发生了重大

变化。1987 年到 199 1 年的 5 年间，黑龙江省边

贸 企 业 上 交 财政 利润由 100 多万 元 增加 到

8 800多万 元，累 计达到 1.6 亿元，成 为 地 方财

政收 入 中增幅最快的一个新生财源。黑河、绥芬

河两市同期财政 收 入 分别由 1 400 万元 和 631

万元猛增到 3 400 万元和 2 600 万元，分别增长

了 1.4 倍和 3 倍；近 5 年同前 5 年对比 ，财政 收

入分别增加 8 900 万元 和 6 300 万元。在两市的

财政收 入增加额中，由 开放 因 素增加的收 入所

占比 重都在一半以 上。两市财政 支出过去除了

用于吃饭，很难挤出钱来搞建设，而现在每年用
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于生 产 建设的投 入已达财政总支出的 1/4 左

右，今年仅绥芬河市预算就 安排 了 800 万 元扶

助 生产，有力地 支持了沿边改革开放。

—— 新兴 产 业迅速 崛起。 1 987 年到 1991

年的 5 年间，黑河、绥芬河两市原来一向很 不起

眼的边贸、旅游和房地 产开发正 在逐步上 升为

财源支柱产业。两市边贸企业 累计实现利润分

别为 8 000 万元 和 9 600 万 元，上 交财政收 入分

别为 2 1 00 万 元 和 4 300 万 元，分别占财政 收 入

总额的 45.3% 和 58.4%；两市旅游企业累计实

现 利润分别为 1 250 万 元 和 330 万 元，预计今

年实现利润可分别达到 400 万 元 和 500 万 元；

两市的房地 产 开发正 在迅速起步，房地 产开发

企业实现 利税 都已突破千万 元大 关，预计今年

一年房地 产开发的 面积和实现利润都将达到或

超过前 5 年之 和。

——城市建设 突 飞猛进。近 5 年间，黑河、

绥芬河两市平均每年开工的基本建设项目都在

10 万 平方米以 上 ，预计今年开工 基本建设项目

分别为 60 万平方米和 50 万 平方米左右，现 在

一年的城市建设规模相 当 于过去的 10 年乃至

几 十年。

——人民生活水平快速提高。近 5 年间，黑

河、绥芬河两市城镇居民储蓄总额分别由 6 600

万 元 和 890 万 元 上 升到 2.4 亿 元 和 5 800 万

元，增长 2.6 倍和 5.5 倍；人均储蓄分 别由 900

多元和 700 多元上 升到 3 000 元和 2 800 元；今

年上半年两市人均储蓄又分别猛增到 3 500 元

和 4 200 元。两市居民储蓄总额增长之 快 、人均

储蓄额之 高，在全省均名列榜首。

——人们的思想观念发生了深刻变化。如

今的黑河、绥芬河人，从市长到平民百姓市场观

念、时间观念、效 益观念越 来越 强，言必 称生财

成为一种时尚。黑河地区专员赵培星多次 强调：

“要想发大财，请到黑河来，大家都发财，我们发

大财。”现在两市群众就 业的取向正 在由 单一的

国营扩展到集体和个体；择业的热点也 由 工业

转向新兴的 第三产业。一些单位 和个人抓住时

机，竞相办公 司，争取最先起步。

实践证明，沿边开放 与沿海开放 一样，在打

开致富大门这一点上，有异曲 同工之 妙；沿边开

放的大门虽 然启动的晚一些，取 得的经验也 少

一些，但 只要胆 子更大一些，思想更解放一些，

步子迈得更快 一些，以 三个“有利于”为衡量是

非的标准，就 一定能够把沿边开放的 事情办得

更好一些，就能启动富边之门、广开生财之道。

艺苑

“将 军 肚”
（讽刺小说）

李东升

依 A 君的 才能，由“员”提拔“长”，应 当心满意足

了，但 A 君还是闷闷不 乐。原来 A 君心中不悦的原因，

是自己身材瘦小 ，没有“将军肚”，缺 少当 官的“派”，特别

是陌生人见后，大都认为他 不是当官的。

A 君还真赶上过这么一次误会。那是某年 夏日，A

君与肚皮隐隐凸起的秘书一同到外县开会。刚一下车，

接 待人员凭直觉误认 为秘 书是“长官”，拥上 前热情接

待，却把真正的“长官”A 君给冷 落在一旁了。A 君顿觉

非常孤独。为这事，会议期间，A 君脸上 一连几 天“阴见

多云”。

为了能够及早长出个“将军肚”，A 君从不放过一次

吃喝机会，每顿公餐下来，都是酒醉饭饱。

一份“辛劳”，一份“收 获”。慢慢地，A 君肚 皮也 开始

隆隆 突起。但 与此同时，A 君觉得有点不对劲：脑 袋发

烧，食欲减少，并伴有恶心。A 君把这事暗暗地告诉妻

子，妻子安慰道：你 整天陪客人吃喝，肚 里有油水，自 然

吃 不下 东西的，再说，长“将军肚”的人当 初都有这份感

受。妻子一席话，A 君也就 不在意了。

一晃一年有余。一天，A 君突然脑 袋发烧万分厉害，

而且呕吐 ，肚 子疼痛不止。妻子见状 赶紧陪丈夫到医院

检 查。一个星期后，检查结果终于出 来 了，报告单上 写

着：平日饮酒过多，导致肝腹水。
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