
深化财政改革  
做好财政工作  

促进经济发展

——全国财政工作会议综述

本刊通讯员

全国财政工作会议于 1992 年 7 月 23 日至

29 日在北京召开。这次会议的主要议题是，贯

彻落实中共中央 2号文件和 4 号文件精神，研

究如何加快改革开放，促进经济上新的台阶；总

结分析上半年国家预算执行情况，交流工作经

验，并部署下半年的财政工作。各省、自治区、直

辖市和计划单列市的财政厅（局）长、税务局长，

以及中央各部门有关负责同志共 300 多人出席

了会议。

国务院总理李鹏对这次财政工作会议十分

重视。会前听取了财政部有关财政会议议题的

汇报。会议期间，李鹏总理亲自打来电话，询问

会议的有关情况，并对财政工作作了指示。李鹏

总理指出，财政改革势在必行，财政部门要解放

思想，更新观念。财政改革的重点，既要有利于

经济的发展，也要有利于财政平衡。李鹏总理还

指出，上半年财政收入情况很好，但不要松劲，

一定要狠抓增收节支，把工作做得更好，减少亏

损，减少赤字。

会议开始时，国务委员兼财政部长王丙乾

同志作了报告。报告分四个部分：（一）解放思

想，更新观念，深刻认识把改革开放和经济建设

搞得更好更快的重要战略意义；（二）适应形势

发展的新要求，加快财政改革步伐；（三）上半年

国民经济全面快速增长，国家预算执行情况好

于往年；（四）努力做好下半年的财政工作，圆满

完成今年的国家预算任务。与会代表对王部长

的报告进行了认真讨论。大家普遍反映，这次会

议突出了加快改革开放的主题，体现了邓小平

同志南巡重要谈话和党中央、国务院加快改革

开放的精神，会上提出的改革思路方向明确，重

点突出，很有新意，很受启发，而且具有较强的

操作性，对进一步加快财政改革，支持改革开

放，促进经济更好更快地发展，将产生积极作

用。大家表示，要解放思想，转变观念，提高认

识，抓住有利时机，主动深化财政改革，建立起

符合社会主义商品经济的财政运行机制。

会议期间，代表们分别就复式预算、分税

制、税利分流、税收制度和财务与会计制度等改

革问题进行了讨论。大家认为，复式预算体现了

“一要吃饭、二要建设”和量力而行的原则，增加

了财力分配的透明度，今后要注意总结经验，进

一步完善复式预算编制办法。分税制财政体制

有利于规范中央和地方的财力分配关系，是财

政体制的改革方向，在试点过程中，要做好测算

工作，处理好中央和地方的关系，调动两个方面

的积极性。税利分流改革十分重要，既有利于改

善国家和企业的分配关系，也有利于企业公平

竞争和转换企业经营机制，修订后的试点办法

是积极的，增加了可操作性，但仍有一些实际问

题需要逐步解决。改革现行税制确实很有必要，

提出的税制改革基本思路是可行的，符合社会

主义商品经济发展的要求，税制改革要有利于

调节经济和保证税收的正常增长。财务与会计

制度改革，统一不同所有制、不同组织形式的财

务会计原则，有利于企业之间的平等竞争，有利
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于扩大对外开放，也符合国际惯例，应当尽快实

施。

会议期间，代表们还分析了上半年国家预

算执行情况，研究了下半年的财政工作。大家认

为，由于各级领导对财政工作的重视和支持，广

大财税干部勇于探索，扎实工作，在经济发展的

基础上，上半年国家财政收支情况好于往年。但

财政的一些深层次问题仍未得到根本解决。上

半年财政收入增加，主要是靠速度，而不是靠效

益，其中还有一些不可比因素。由于大部分的政

策性增支因素集中在后几个月兑现，预计下半

年财政支出的增长速度将加快，因此，对今年的

财政形势不能乐观。各级财政部门要抓住有利

时机，培植和开辟财源，促进国民经济全面发

展，并采取有效措施，努力提高企业经济效益。

要加强税收征管，特别是要严格控制支出，进一

步拓宽增收节支的思路，力争较好地完成今年

的预算任务。

会上，湖北、江西和黑龙江三省还分别介绍

了深化改革、扭亏增盈；发展经济、增收节支、实

现财政收支平衡；强化管理、促进粮食企业减亏

增盈等方面工作经验。

会议结束时，王丙乾同志在总结报告中强

调指出，在改革的方向和目标上要坚定不移，在

实施步骤上既要稳妥谨慎，更要积极大胆，坚持

不懈地把已经看准了的各项财税改革往前推

进。他要求各地区、各部门按照李鹏总理的指示

精神，大胆地开拓工作，狠抓增收节支，支持改

革开放，支持经济发展，努力开创整个财税工作

的新局面，为促使国民经济上新的台阶作出新

的贡献。
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“财政改革同其它

改革一样，不打破思想

僵滞，这也不敢想，那也

不敢干，就迈不开新的

步伐，就只能是被动应

付。”这是全国财政工作

会议期间河北省财政厅

长韩锡正接受我们采访

时的开场白。短短的几

句话，蕴含着强烈的改

革意识，一下子谈到了

财政改革这个主题上。

韩厅长认为，财政

工作必须抓住改革这个

主题，财政改革必须以

小平同志南巡谈话精神

为指导，这是广大财政

工作者面临的 紧迫 任

务。他 首先谈了学习邓

小平南巡谈话的一些体

会。他说，小平同志谈话

的核心在于号召全党认

清形势，抓住机遇，迎接

挑战，以更快的速度，更

高的热情，把我国的经

济建设搞上去。我们要

深刻领会小平同志关于

改革开放胆子要大一

点，步子要快一点的谆

谆教诲，敢于审视自己，
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