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对国营企业实行

股份制谈点看法

有一种意见认为，目前国有企

业经济效益不高，要搞活国有企

业，提高效益，需要在企业中实行

股份制。这是主张国有企业股份

化，与通过股份公司集资用于建设

是不同的两件事。我想就此问题简

单谈点看法。

要实现股份化，问题是企业的

股票由谁来买。如果是国有企业互

相认购，事情并没有多大变化。如

果是由私人资本来购置，姑不论我

国并没有专事食利的资本家，这种

做法本身就必然改变全民所有经

济的性质，从而动摇社会主义的经

济基础。有人主张由本企业的职工

认购股票，以调动他们的积极性。

其实，真正能调动职工积极性的是

打破铁饭碗、铁工资，实行按劳分

配，多劳多得，而不是按股分配。更

何况股票上市，贵在流通，不可能

是本企业职工永远持有本企业的

股票。还有人主张企业领导人应入

大股，这样才能调动他们的经营管

理的积极性。实际上，这样做是改

变了股份制企业两权分离的特点。

即使在西方，企业经理人员也并非

都是而且往往不是企业的大股东。

他们是靠高薪、重奖和对不称职人

员的辞退（实际上是一种很重的惩

罚）的办法，来促使经理人员很好

地为资本家服务。社会主义企业完

全可以从上到下建立起严格的责

任制，严明纪律，赏罚分明，加上必

要的政治思想教育，全面调动经理

人员的积极性。同时对职工实行按

劳分配，在计划协调好的宏观经济

的大环境中，将企业推向市场，展

开竞争，优胜劣汰。这样做，完全可

以搞活国有企业，大大提高它们的

经济效益。总之，我认为，在社会主

义制度下，完全可以利用股份制作

为集资手段为现代化建设服务，但

对国有企业实行股份化未必是有

效的办法。

（摘自《湖北财政研究》1992年第 8

期  作者  陶增骥）
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适应市场经济的发展

需制定 12 方面的法律

我国经济体制改革的目标是，

逐步建立社会主义市场经济体制。

市场经济实质上是一种“法制经

济”，它客观上要求用法律的方式

来全面规范社会经济活动各个主

体的权利、义务和行为规则，规范

政府的行为。现在，我国经济体制

的转轨变型正进入关键时期。法制

是经济体制转轨变型的重要依托，

是推进转轨变型的有力杠杆。加快

经济立法就尤其必要。

适应具有中国特色的社会主

义市场经济的发展，需要抓紧制定

哪些法律呢？这是一个需要很好研

究的问题。可否考虑主要应制定以

下十二方面的法律：

1.有关企业（公司）组织方面

的法律，如公司法、国有资产管理

法、企业登记法等。

2.有关商业行为方面的法律，

如商业法、价格法、广告法、制止不

正当竞争法等。

3.有关金融方面的法律，如银

行法、证券法、票据法、股票交易法

等。

4.有关企业财务监督管理方

面的法律，如修改会计法，制定企

业财务管理办法、会计师事务法、

资产评估法、审计法等。

5.有关保护消费者权益方面

的法律，如保护消费者权益基本

法、消费纠纷处理法。

6.有关房地产市场管理方面

的法律，如土地转让、土地租赁、房

地产转让等法律。

7.有关产品质量监督管理方

面的法律，如修改食品卫生法（试

行），制定质量责任法，以及特殊产

品质量管理方面的法律。

8.有关财政税收管理方面的

法律，如预算法、各种税法等。

9.有关社会管理方面的法律，

如劳动法、社会保障法等。

10，有关国家调控市场经济的

法律，如固定资产投资法、农业投

资法等。

11.促进科技发展方面的法

律，如科技进步法等。

12.涉外经济方面的法律，如

完善外商投资法，制定外国银行管

理法等。

（摘自 1992 年 9 月 2 日《法制日

报》  作者  刘 政）
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