
学习十四 大文 件笔 谈

认真贯彻执行党的 十四 大精神

用党的十四 大精神
指导和推动财政工作

项怀诚

江泽民同志在党的十四 大所作的报告，全面 系统地阐述了邓小 平同志建设有中国特色社会主

义的理论，提出了我国九 十年代加快 改革开放 和现 代化建设 步伐的目标、方针、政策和战略措施，是

一个具有重大现 实意义和深远历史意义的纲领性文件。它必将进一步动 员全党和全国各族人民，迎

接挑战，把握机遇，加快改革开放 和现代化建设的步伐，夺取 有中国特色社会主义事业的更大胜 利。

我们财政战线上的 广大干部职工，要认真学习、深刻领会、坚决 落实贯彻江泽民同志报告精神，进一

步解放思想，更新观念，坚持实事求是，真抓实干。要适应新的形势，不失时机地加大财政改革的 力

度，加速改革的步伐，把 财政 工作做 得更好，为使我国经济发展每隔几年上 一个新的台阶作出新的

贡献。

党的十一届三中全会以 来，我国的改革经历了从农村到城市，从经济体制改革到其他各方面体

制改革，从对内放权搞活到对外扩大开放的历史进程 ，取 得了举世瞩目的成就。十四 年的改革开放，

大大地解放和发展了社会生产 力，使经济建设、人民生活和综合国 力都明显上 了一个新台阶。1991

年与 1978 年相比，我国的国民生产总值增长 1.94 倍，年均递增 8.6%；工业总产 值增长 3.46 倍，

年均递增 12.2%，大大高于世界平均增长 2.3%的水平；农业总产值增长 1.1 倍，年均递增 5.9% ，

高出世界平均水平 4 个百分点；1991 年全国城镇人均年收 入和农民人均年纯收 入分别达到 1 570

元和 710 元，比 1978 年提 高 3.9 倍 和 4.3 倍；城 乡居民储蓄余额由 1978 年的人均 21 元增长到

1991 年的 786 元。十四 年改革开放取 得的 伟大成就 ，充分证明了党的“一个中心、两个基本点”的基

本路线的正 确性，只有毫不动摇地 坚持这条基本路线，我们的事业 才能够经受住风险 考验，顺利达

到目标。

作为经济体制改革重要组成部分的财政改革，十四 年来也走过 了一段积极 进取 ，勇于探索的不

平凡的历程。国 家财政从下放财权和财力 入手，在处理中央与地方、国 家与企业的分配 关系以 及财

政资金管理等方面都进行了一系列改革，并取 得了明显的成效。经过改革，在国民经济较快发展的

基础上，财政收 入有了很大增长，财力 大大增强。1991 年国内财政收 入 3 430.75 亿元，比 1978 年增

长了 2.03 倍，年均递增 8.9% ，基本上保 证了国 家重点建设、农业、教育、科学和国防事业发展的正

常需要。同时，十四 年的财政改革，为今 后进一步加快 财政改革步伐，创造了条件，积 累 了经验。在

改革深化、经济发展的同时，我们还面临一些困难和问题，财政困难则是国民经济运行和发展中的

一个比较突出问题。它主要表现在，财政赤字不断扩大，债务负担 日 益沉重，各项补贴居高难下，财

政隐患逐渐显露，财政职能明显弱化等方面。这些困难与问题，虽说 不是经济萎缩的结果，但也必须
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引起 高度重视。因此，如 何加快财政改革步伐，克服财政困难，更好 地发挥财政在社会主义现代化建

设和社会主义市场经济中的作用，是摆在我们 面前的一个重要课题。

江泽民同志在报告中指出，我国经济体制改革的目标是建立社会主义市场经济体制，并明确提

出了九 十年代改革和建设的十大任务。要使市场在社会主义国家宏观调控下对资源配置起基础性

作用，使经济活动遵循价值规律的要求，适应供求关系的变化；通过价格杠杆和竞争机制的功能，把

资源配置到效益较好的环 节中去，并给企业以 压 力 和动力，实现优胜 劣汰；运用市场对各种经济信

号反应比较灵敏的优点，促进生产和需求的及时协调。同时也要看到市场有其自身的弱点和消极 方

面，必须加强和改善国 家对经济的宏观调控。根据党中央的这一战略 部署，结合我国财政改革与发

展的实际情况，九 十年代国 家财政 应通过加快 自身改革和配套改革，理顺分配 关 系，提 高经济效益，

壮大财政实 力 ，强化国 家财政宏观调控能力，形成适应社会主义市场经济发展的财政运行机制和财

政管理体制，建立起平衡、稳定和职能健全的财政，从而促 进社会主义市场经济的发展。为此 ，初 步

考虑，重点要加快 以 下 几 项改革：一是加快分税 制改革步伐，理顺中央与地方的分配 关 系。分税 制是

一种比 较稳定、规 范、科学的财政管理体制，今年已在浙江、辽宁、天津等 9 个地区进行试点，要不断

总结经验、完善办法，并进一步推进各项配套改革，争取 1994 年在全国普遍推行。二是加快 利税分

流改革步伐，理顺国 家与企业的分配 关 系。实行“利税分流、税 后还贷、税 后分利”，把国 家作为社会

经济宏观管理者的行政管理职能和作为国有企业资产所有者的职能明确区分开来，有利于政 企分

开，把企业推向市场，使企 业真正 成 为 自主经营、自负盈亏、自我发展、自我约束的法人实体和 市场

竞争的主体，并承担国有资产保 值增值的责任。这项改革要力 争尽快 在大部分国有工业企业中推

行，并逐步扩大范围直至全面推行。三是加快税 制改革步伐，统一税政 、公平税 负、简化税 制、强化管

理，以 充分发挥税 收 杠杆在社会主义市场经济发展中的作用。四 是改革财务会计制度，根据国际惯

例，结合中国实际，制定《企业财务通则》和《企业会计准则》，统一和规范各 类企业的财务会计活动 ，

同时大 力 发展注册会计师事业，建立健全财政社会化的服务和监督体系。五是改革国有资产 管理制

度，理顺产权关系，确保国有资产的保 值和增值。六 是实行复式预算改革，将单式预算改按经常性 预

算和建设性 预算编列，真正强化预算约束。七是改革和发展财政信用，更好地发挥财政在经济建设

中的筹措资金的职能作用。八是积极参与市场体 系的培育，大 力 发展生产资料、金融、信息等市场，

并推进价格改革，建立起市场形成价格为 主的价格机制，逐步减少价格补贴。同时，还要配 合机构改

革，控制财政 支出的过快增长；参与工资、住房、社会保障制度等改革，理顺各方面的分配 关 系。

财政改革涉及到各方面利益关系的调整，因而是一项复杂的社会 系统工程 ，我们既要不失时机

地推进财政自身改革，也要积极 主动搞好配套改革。虽然在改革进程中会遇到这样那样的困难和矛

盾，但我们相信，在以 江泽民同志为核心的党中央的正确领导下，有各级 党政领导的重视和支持，以

及各有关部门的相互配合，财政改革必将和其他 经济体制改革一样，不断前进，不断发展。

简讯、文摘

简讯

  出席党的十四大的财政部代表

热情传达会议精神

〔本刊讯〕  中国共产党第十四次全国代表大会刚

刚结束，10 月 20 日，财政部机关党委召开部机关党员

大会，动员认真学习贯彻十四大精神。出席这次大会的

财政部代表，满怀喜悦的心情，向全体党员传达会议精

神和有关情况。新当选的十四大中央委员、财政部长刘

仲藜主持会议，并传达十三届九中全会和十四届一中

全会有关情况。十四大代表、财政部副部长迟海滨、刘

积斌和国家国有资产管理局局长汤丙午，分别就这次

大会的概况、主要精神及修改党章的情况作了传达。与

会党员为党的十四 大的伟大意义和民主、兴旺的气氛

所鼓舞，多次报以热烈的掌声，洋溢着认真学习贯彻十

四大精神，为建设有中国特色社会主义而奋斗的饱满

政治热情。
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