
县乡财政

加强 乡级

预算外资

金管理

  促进乡镇

经济发展

王振国  王光汉

随着乡镇经济的发展和预算内资金的壮大，黑龙江省宾县乡级预算

外资金有了较快的增 长。过去，由 于对这部分资金管理不够，出现了管理

混乱的状况：一是会计核算混乱，收八无核算，支出无帐目，原始凭证不

合格，采用的会计科目 不规范，帐表不符，帐实不符；二是私自拆借、挪用

现象比较突出，有的私人借支公款时间长，金额大；三是费用开支混乱，

滥发奖金实物，任意扩大消费。为解决这些问题，自 1987 年建立乡级财

政后，宾县财政局实行了乡镇预算外资金专户储存，财政统管，单独核

算，收支两条线的管理办法，收到 了比较好的效果。到 1991 年末，纳入专

户管理的单位达到 206 个，占应纳入管理单位的 72% ，累计储存额达到

503 万元，基本解决了预算外资金坐收坐支、管理失控的问题，使这部分

资金管理实现了规范化、制度化，在生产和建设中发挥了很大的作用。

一、转变重预算内轻预算外的思想，提高对乡镇预算外资金管理重

要意义的认识。宾县财政局开展预算外资金管理工作首先遇到的是来自

各方面的思想阻力。一些乡财政所认为，乡财政的中心任务是组织预算

平衡，管不管预算外资金对乡财政收 支没有大的影响，况且财政所人少

力单管不过来，管多了 又怕别的单位说是伸手太长，管闲事，因而不想

管；有的乡领导也认为，只要抓好预算平衡就是“一俊遮百丑”，预算外资

金管不管无足轻重，况且财政管理起来恐怕会影响各单位组织收入的积

极性，因而不愿管；一些有预算外收入的单位对这项工作有“三怕”（一怕

收支没有自主权，花钱不方便；二怕一些应急的支出得不到保证；三怕资

金被财政截留、挤占）。为排除思想阻力，解决认识问题，财政局组织财政

所人员、单位领导和财会人员学习上级预算外资金管理文件，学习外地

乡级预算外资金管理经验，使大家明确加强预算外资金管理的必要性和

重要性。很多同志说，预算外资金不是管不管的问题，而是如何管好的问

题，管理好这部分资金是财政所的一项职能，必须把这项工作做好。由于

认识问题解决了，这项工作很快打开了局面。

二、建立预算外资金管理队伍，明确预算外资金管

理责任。要管好预算外资金必须有一支好的队伍。宾县

财政局在每 乡指定一人专门管理预算外资金，并设一

名预算外总会计和总出纳，其主要职责是记载各单位

存储帐目，按计划办理预算外单位缴拨款，监督预算外

单位资金收支执行情况。全县共配备专兼职预算外资

金专管员 36 人，形成了乡乡有专人管理的局面。同时，

对预算外资金管理人员建立了严格的岗位责任制，制

定了奖惩办法。规定预算外资金管理做到应储尽储，并

对无违纪问题的专管人员发给一定数额的奖金。不执

行有关文件，管理混乱的，扣发专管员奖金和工资，并

给予通报批评。这样较好地调动了有关人员管好预算

外资金的积极性。为提高管理人员的业务素质，县财政

局组织有关业务人员深入各乡镇财政所对预算外资金

管理业务进行检查和辅导，帮助建帐建制，研究管理办

法，解决管理中的问题。同时开办了预算外资金管理培

训班，组织各 乡财政所长、预算外资金 专管员等有关人

员学习专户储存业务，聘请专人讲课，并组织考试，使

预算外资金专管员能够熟练地掌握预算外资金管理业

务。

三、实行多种管理形式，实现管理的规范化。宾县

财政局根据乡级预算外单位多、资金分散、情况各异的

特点实行分期分批管理办法，把预算外资金全部纳入

管理。目前已纳入管理范围的有乡镇财政掌握使用的

预算外资金，按规定集中使用的各项预算外资金，没纳

入预算管理的各项周转金，乡镇行政、事业单位管理使

用的不纳入预算的资金。管理方式主要有二种：一是专

户储存，计划管理。各单位自行设置会计、出纳，单独进

行核算。财政在银行开设预算外资金专户，各单位收入

直接存入财政专户，支出由单位上报计划，财政所按计

划拨付。实行这种办法的主要是具备独立核算能力、收

入金额较大的单位，如中小学，林场等单位。二是统一

建帐，集中管理。财政所设预算外资金总会计和总出

纳，取消各预算外单位的会计、出纳和在银行开设的帐

户，财政所在银行统一建立有息、无息专户，各单位收

入直接存入财政专户，支出由各单位制定收支计划，报

财政所审核，经乡镇长批准后执行，对超计划的支出，
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财政所有权拒付。为方便各单位开展业务，根据各单位

的人员和业务量，核定一定数额的经费周转金，用于临

时周转。同时 严格票证管理，制定了票据管理制度，财

政所建立票据登记帐，规定各站办所使用的票据必须

到财政所登记造册，加盖票证管理专用章，财政所定期

检查核对，对不加盖财政所票据管理专用章的票据视

为无效，按违纪进行处理，并按时回收票据。由于严格

票证管理，对违纪问题做到了事前控制，有效地防止了

坐收坐支和乱收费乱支出现象的发生。

四 、加强预算外资金的监督检查，控制违纪问题的

发生。加强乡级预算外资金管理，还必须进行经常性的

监督检查。在乡财政所检查的基础上，县财政局还组织

专门检查组，对全县乡级预算外资金进行全面检查。一

查预算外资金提取比例、收费标准是否合理，是否使用

全省统一的收入票据，各站、办、所的收 入票据是否在

财政所登记编号、加盖印章；二查有无收入不入帐和公

款私存问题；三查有无划预算内为预算外，挤占预算内

开支；四查有无不经批准用预算外资金乱修乱建和私

购乱购专控商品问题；五查有无长期挪用公款问题；六

查有无白条子入帐和其他不合理开支问题。由于进行

了严格的监督检查，减少了乡镇预算外资金违纪问题。

宾县管理预算外资金虽然时间较短，难度大，但经

过积极的探索，收到了一定的效果。通过加强乡级预算

外资金管理，缓解了预算内资金的紧张状况，严肃了财

经纪律，促使单位节约支出过紧日子，促进了乡镇企业

的发展。
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为了贯彻落实党的十四大精

神，适应改革开放新形势，全国控制

社会集团 购买力办公室 10 月下旬

在京召开座谈会，探讨当前如何改

进和完善控制社会集团消费工作。

北京、上海 、辽宁、四川等地控办的

负责同志以及国务院办公厅、国务

院经贸办、国家计委、国家体改委、

统计局的同志参加了座谈会，全国

控办主任徐树勋同志主持了会议。

座谈会认为，控制社会集团消

费是我国经济工作中的一项长期方

针。当前我国经济和各项事业蓬勃

发展，社会集团消费增长较快，这是

建设和发展的需要，但也有不合理

的因素。社会集团铺张浪费，追求高

消费的现象仍然存在，在新的形势

下控购工作仍应继续加强。参加座

谈会的同志还指出，当前控购工作

要贯彻党的十四大精神，适应社会

主义市场经济的发展，适应企业经

营机制转换。在新形势下控购管理

工作既要解放思想，适时改进和完善管理办法，又要密

切联系控购工作实际，正确处理控制与促进的关系，坚

持控购工作为支持、促进发展社会主义生产力服务，为

促进廉政建设服务。当前特别需要加强理论研究，调整

政策力度，以适应形势的发展。
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明令禁旅游 一年省十万

王光汉

近年来，利用公费旅游、参观之风日盛，屡禁不止。

黑龙江省宾县一些部门和单位也常利用参加会议、外

出考察的机会绕道参观游览风景名胜，每年浪费资金

十几万元，使本已很困难的财政更加捉襟见肘。这一现

象引起了县委、县政府的重视，经过认真研究，对外出

参加会议等作出严格规定，明令禁止绕道旅游参观。

该县规定，任何部门和单位不得利用参加会议机

会绕道参观游览；各部门各单位干部外出考察学习须

经主管副县长批准；科级以上干部外出考察学习须经

县长批准；外出开会考察结束后差旅费要经过财政部

门审核方可回单位报销，未经审核不允许入帐；凡是没

有上级主管部门通知的各种研讨会、研修班及考察活

动，一律不允许参加。为使这一规定能够严格执行，还

抽调财政、审计、监察等部门干部定期对各部门执行情

况进行检查，对不执行规定的单位和个人，其支出费用

视为违纪金额全部收缴到财政，情节严重的还要追究

单位领导责任。

由于采取这些措施，使公费参观旅游大为收敛，今

年全县外出考察学习比去年减少 200 多人次，节约财

政支出 10 万多元。
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