
预算管理

坚定平衡 思想

  提 高决算质量

山东省财政厅预算处

一、清理收支压结转，确保财政收支平衡

为了平衡全省财政收支，我们在编审 1991

年财政决算过程中，结合开展“质量、品种、效益

年”活动、清理拖欠税款和税收财务物价大检查

等工作，狠抓财政收支的落实。

1.积极清理企业拖欠和占用税款。1991 年

我省拖欠税利情况比较严重，一度影响预算任

务的完成。为了推动清欠工作的开展，我们重点

清理了全省 242 户拖欠大户，区别不同情况，采

取相应措施，并帮助企

业制定清欠计划，融通

资金。对有缴纳能力而

不主动清欠的企业，通

知银行扣缴税款。如菏

泽地区，财税两家分别

建立了清欠责任制，并

以清欠大户为重点制定

了行之有效的清欠办

法，仅 11、12 两个月就

清欠税款近千万元，年

底全区欠交税利额比年

初下降了 13%以 上。

1991 年全省共清欠税

利达 24.8 亿元，其中：

地方级 18.98 亿元，为

平衡财政收支做出了贡献。

2.认真开展税收财务物价大检查，通过自

查和重点检查，共查出违纪金额 5.99 亿元，应

入库 2.88亿元，已入库 2.43亿元；对事业行政

单位应缴的各项预算收入逐户进行了清理，将

应缴库的收入于年底前如数上缴国库，1991 年

共缴入国库的各项罚没收入、事业收入达 2.5
亿元，这对完成财政收入任务起到了积极作用。

3.狠抓资金调度，在预算内资金平衡有困

难时调入财政部门掌握的预算外结余资金来弥

补预算内缺口。1991 年我省各级财政共调入资

金 1.63亿元，为保全省财政收支平衡起到了一

定的作用。

4.压结转、“割尾巴”、保平衡。近几年来，我

省财政结转支出项目越来越多，数额越来越大，

致使预算编制和预算执行混乱，影响了全省各

项事业的发展。在 1991 年决算编审工作中，我

们从整顿预算管理入手，坚持有钱可以按规定

安排结转，无钱坚决不能结转，确需保留的，未
经财政部批准一律不得列报，对预计当年有赤

字的市地必须压缩结转平衡预算。1991 年全省

结转下年支出占全省财政支出总额的比重降低

到 8.1%，低于全国 1990 年 11%的平均水平，
为保平衡发挥了积极作用。

5.严格控制各项财

政支出。在财政决算审

查中，凡不符合会计制

度规定的支出，坚决予

以剔除，对财政直接经

办的各项支出，严格按

总会计制度规定办理，

发现虚列支出，坚决予

以纠正，并调整了决算。
全省县以上社会集团购

买 力 比 上 年 增 长

1.73%，专控商品增长

1.92% ，均控制在中央

下达的指标内。

二、高标准，严审

查，把好决算质量关

财政决算是国家预算和国民经济计划执行

情况的综合反映，为保证财政决算的真实性、准

确性和严肃性，在当地政府统一领导下，我省各

级财政部门对自身和财务部门采取多种形式严

格审查，做到层层把关、责任到人，保证决算数

字的准确和完整。在审查中，不仅搞好技术性审

查，更重要的是抓好政策性审查。为把审查工作

搞好，还请审计部门予以配合，将查出的问题消

灭在财政决算汇编之前。我们要求各级财政严

格执行财政管理体制规定的收入范围，加强对

固定比例分成收入的缴库和退库的审核，凡发

现错交预算级次和不按固定分成比例入库的收

入，在年终前查明原因，彻底纠正，调整帐务，以
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保证入库数字的正确性。

三、精心组织勤协调，打好决算总体战

决算编审工作，是一项政策性、技术性、时

效性强的工作，为了保证按时向财政部上报决

算，我们注意协调各方面的关系，加强电算化管

理，开展评比竞赛，提高了决算编审工作的时效

性。

1.搞好配合，协调各方面关系。一是搞好财

政内部各业务处室的协调配合。我省各级财政

部门都成立了以主要领导为组长，各业务处室

负责人参加的决算编审领导小组，加强领导和

协调。在决算编审过程中，我们始终注意处室间

团结协作，紧密配合，凡是需与地市结算的事

项，在各处室整理好各自的基础数据和结算资

料以后，再汇集到预算处核对，求得口径一致，

办理结算。特别对财政决算按万元为单位上报

问题，我们多次进行协调，在统一意见基础上，

决定从县一级按万元为单位上报，从而保证了

决算的正确和及时。二是搞好财政与税务、国库

等有关部门的关系。我们要求各级财政部门主

动与税务、国库联系，密切配合，年终加强各项

预算收入的入库和对帐工作，增加对帐次数，做

到财、税、库决算相符。

2.普及电算化，充分发挥微机汇总决算的

优势。为了进一步提高决算编审质量和速度，

1991 年我们给全省县（市、区）级预算部门配备

了微机，建立了远程通讯系统，要求各地要用统

一的格式、通过微机进行汇总、传报，这样既减

轻了决算汇总的工作量，加快了速度，又便于发

现问题，查找原因，提高了决算编审的质量。同

时，我们还分片举办了微机培训班，进一步提高

了基层预算系统的微机应用水平，为决算汇总

工作打下了基础。

3.开展财政决算评比竞赛活动。我省自

1986 年开展决算评比竞赛以来，财政决算无论

在质量和速度上年年有所提高。1991 年各市

地在决算编审过程中，严格按评比要求认真进

行汇编，你追我赶，不甘落后，显著提高了决算

编审质量，促进编审工作按时完成。

预算管理

在实践中巩固
和发展财政信用

浙江省财政厅预算处

一、在困难中求发展

我省财政信用始于 60 年代，二十多年来，

几起几落，虽历经磨难，但由于适应了改革开放

和经济发展的需要仍得到较快的发展，陆续建

立起工交技措贷款和科技开发、支农周转、乡镇

企业技改、三资企业及外贸企业周转金，以及亿

元县技改贷款、商业网点改造、文教行政事业周

转、扶贫、城镇基础设施建设周转金等十多种形

式的财政信用基金。据统计，到 1991 年底止，我

省财政本级各种财政信用基金达 14.4 亿元。自

1983 年起，累计投放资金 50.7 亿元，其中用于

企业技改、调整产业结构、开发新产品等方面的

资金达 15.9亿元，用于商业网点改造、商品市

场建设等方面的资金 4.6 亿元，用于扶持农业

生产、开发名优特产品、发展种养植方面的资金

2.3 亿元，用于文化、教育、卫生、企事业发展的

资金 0.7 亿元，用于扶持城镇饮水、城乡交通、

海岛基础设施建设的资金 2.7 亿元，用于扶贫

增强造血功能的资金 0.5 亿元，用于扶持外贸

企业生产临时周转急需的资金 16.9亿元。财政

信用在支持我省经济建设和各项事业的发展

中，发挥了重要的作用。

1.扶持事业发展和基础设施建设。长期以

来，由于资金缺乏，我省的事业发展和基础设施

建设严重滞后于经济发展的水平。连经济发达
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