
学习十四大文件笔谈

财政改革要促进社会主义

市场经济体制的建立和发展

黄菊波财政部财政科研所副所长  研究员

认
真
贯
彻
执
行
党
的
十
四
大
精
神

党的十四大明确提出以建立社会主义市场经济体制为经济体制改革的目标模

式，这是解放思想，对社会主义理论认识深化结出的硕果，是我国改革和发展理论

的重大突破。

建立社会主义市场经济体制，对财政改革提出了一系列的新要求：

——建立与社会主义市场经济相适应的财政运行机制。

——改善财政宏观调节体系，增强财政宏观调控能力。

——大力促进国有企业转换经营机制，真正把企业推上市场，健全市场平等竞

争机制。

——财政改革与其他经济体制配套改革，推进全国统一的、开放的市场体系的

形成和发展。

十四年来的财政改革，在扩大企业自主权，增强企业自我发展能力；贯彻公平

税负，创造企业平等竞争条件；配合价格、金融、工资改革，促进企业转换经营机制

等方面做了大量的工作，对培育和发展市场体系，建立市场竞争机制起了重要的作

用。特别是近几年来，“税利分流”、“分税制”改革试点方案的推出，复式预算的实

行，以流转税为主体的多税种、多环节税收调节体系的建立，国有资产管理体制的

改革，财政政策金融的开拓和发展，国债流通市场的全面开放以及即将推出的与国

际惯例相衔接的“会计准则”和“财务通则”等等，标志着一个适应社会主义商品经

济发展的财政新体制的基本框架已经形成。同时也无庸讳言，尽管财政改革的基本

思路比较明确，但现有改革大都还是属于浅层次的，与建立社会主义市场经济体制

的要求还有很大距离。因而，必须进一步加快财政改革的步伐，通过深层次的改革，

促进社会主义市场经济的形成和发展，形成新的财政运行机制。

第一，尽快全面推行“税利分流”改革。“税利分流、税后还贷、按资分利”新体

制，符合社会主义市场经济的内在要求，有利于建立市场平等竞争机制、确立国有

企业在市场中的主导作用。应下决心解决推行“税利分流”的难点，33%的所得税税

率可一步到位，对老贷款的还款办法，应着眼于转换企业经营机制，建立财政收入

与生产增长、物价变动同步增长的机制，可采取特殊办法进行处理。
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第二，健全国有企业自负盈亏制度，真正把

企业推上市场。重点要解决负盈不负亏的问题。

企业亏损由财政补贴，助长了企业躺在国家身

上，不思进取，也形不成优胜劣汰的市场竞争机

制。建议由银行开办特种亏损贷款，改变现在亏

损（特别是潜亏）混在流动资金贷款中的局面。

银行发放特种亏损贷款，既可以给亏损企业以

回旋余地，促其改进生产经营，争取扭亏为盈；

也可以树立起明确的企业破产警戒线，当亏损

贷款接近或达到其实有资本金时，促其接受兼

并、停业或破产清理，银行也可收回贷款。

第三，完善和推行分税制财政体制。分税制

财政体制的核心是，真正割断按企业行政隶属

关系组织和划分收入的做法，建立相对独立的

地方预算收支体系。中央税直接缴入中央预算，

其中共享税按一定比例返还地方。同时扩大省、

自治区和直辖市的地方税的管理权限。从而有

利于改变市场割据、盲目建设的状况，促进全国

统一的、开放的市场体系的形成。

在实行分税制财政体制与政治、行政体制

改革的关系上，不应等待政治、行政体制改革，

而应以实行分税制财政体制来推进政治、行政

体制的改革。

第四，促进六大市场的培育和发展，积极参

与市场管理。支持和配合价格改革，促进商品市

场，特别是生产资料市场的发展。并通过正确的

财政政策、税收杠杆培育和发展商品、资金、技

术、劳务、信息和房地产六大市场。财政要积极

参与包括金融、股票、债券在内的资金市场的管

理，建立和完善企业发行股票、股票上市、发行

债券的资产评估制度、债信评级制度和审批制

度；建立商业银行以储蓄存款的一定比例购买

国债的制度，增加债券品种，发行短期国库券

等，以推进中央银行公开市场业务的开展。此

外，对有些市场的交易行为，适当开征交易税，

以利于增加财政收入和规范市场规则。

第五，完善财政宏观调节体系，增强财政调

控能力。建立社会主义市场经济体制，就是要使

市场在社会主义国家宏观调控下对资源配置起

基础性作用。财政和金融是国家进行宏观调控

的两大基本手段。适应社会主义市场经济的要

求，财政要转变职能，把工作重点放在参与宏观

经济决策和实施宏观调控上，而不直接干预企

业的生产、经营和管理等方面的具体事务。要善

于运用税收政策，支出政策，预算平衡政策调节

社会总供给与总需求的平衡状态；善于运用各

种税的多征少征，减征免征，以及贴息、补贴等

经济手段，引导市场资源配置，优化产业结构和

产品结构。还应看到，在市场对资源配置起基础

性作用的条件下，经济波动成为不可避免，因而

必须重视财政资源配置（计划配置），要根据市

场供求关系的变化和中长期预测、规划，加强基

础设施、基础工业的建设，以支撑和保持国民经

济基本比例关系的大致合理，以避免引起大的

失调。这就要求合理安排建设性预算收支和大

力发展财政政策金融，支持基础产业和新技术

产业的发展，以优化产业结构，促进经济上新台

阶。

第六，建立和完善社会保障制度。要继续推

进医疗、退休制度的改革，逐步过渡到开征社会

保险税，建立完善的待业、养老、医疗等社会保

障制度。

总之，建立社会主义市场经济体制，财政改

革的任务重大，决不是象有人所说的，财政应退

出生产领域。财政改革在建立社会主义市场经

济体制中具有重要地位和作用。这就要求我们

进一步学习好党的十四大文件，深化对社会主

义市场经济的认识，联系财政工作实际，解放思

想，不断探索，开拓前进。

简讯·文摘简讯
  内蒙古自治区农业税收先进集体、

先进工作者表彰大会隆重召开

内蒙古自治区农业税收先进集体、先进工作者表

彰大会于 9 月 26 日至 28 日在呼和浩特隆重召开。这

次会议是由内蒙古自治区财政厅、劳动人事厅、财贸工

会联合召开的。在全区范围内大张旗鼓地表彰农业税

收先进集体和先进工作者，是内蒙古自治区成立 45 年

来的第一次。全区受表彰的 30 个先进集体和 160 名先

进工作者光荣地出席了这次盛会。  （林树发）
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