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不少西方国家的财政部都担负

着对国有企业有关经济和财务方针

的控制与监督工作。每个国有企业

的财政拨款、收支预算、财务管理

（包括年度财务报告、会计报表、企

业盈亏情况）等都要报告财政部，并

接受财政部的监督，求得批准。许多

国家财政部还向国有企业派驻“财

务监督官”，负责对国有企业的财务

进行监督。这种管理方式的典型代

表是法国和西德。

法国的经济和财政部不仅负责

管理有关国有企业经济和财务的方

针，而且还向国有企业（有时也向它

们的子公司、分公司）派驻“财务监

督官”。财务监督官的权力十分广

泛：一是在国家给予大量资助的企

业里，拥有财务活动否定权；二是对

关系公司利益的大型企业的一些重

要财务决策有事先的批准权；三是

在其它的国有企业里，负责向监督

机关汇报情况，并向企业转达监督

机关对企业发展方向的意见。

德国政府的财政部与其它国家

不同，它是所有国有企业的主管部

门，对国有企业的管理负有重大的

责任和权力。财政部长有权监督国

有企业的收支和维护联邦的财产。

国有企业的股票买卖、原有资本的

变动、企业的变更和政府参与的程

度等事先都必须得到财政部长的批

准。财政部对国有企业下述事项进

行具体监督与控制：（1）注意观察国

有企业的发展状况；（2）给某些国有

企业制定经济发展目标；（3）供给资

金；（4）为企业监事会聘请高级官

员、银行家、私人企业经理及学术界

人士；（5）为董事会制定业务规划，

明确规定哪些业务需要监事会同

意；（6）批准董事会的人选及新公

司、新工厂的购买等事宜。财政部是

通过监事会和经济审计人对国有企

业进行监督和控制的。其中，监事会

是国有企业的直接控制机构，经济

审计人则是独立的，它受财政部的

委派，对某国有企业年度结算进行

审查与监督。

英国的财政部对国有企业财务

管理则是另外一种模式。由于英国

实行的是以中央各主管部和财政部

相结合，并以各中央部为主管理国

有企业的形式，因而国有企业的财

政拨款主要由主管部门决定和监

督，企业定期向这些部门汇报经营

情况。对于企业投资项目的审查和

评估，则由财政部和主管部门共同

把握。财政部对国有企业管理的措

施主要是财务指标控制。其主要内

容有：对投资进行评估，限制企业外

部借款，规定财务指标等。

也有一些西方国家财政部不直

接管理国有企业的财务。如奥地利

政府的财政部，它在这方面的主要

任务是：（1）提交国民议会制定和修

改的联邦预算法及当年的预算；（2）

按法律规定向国有企业收取各种税

收；（3）派代表参加国有企业最高层

次的决策管理，对监事会主席的工

作进行监督。至于企业成本管理、折

旧管理等财务制度，则在政府提请

国民议会审议通过的股份公司法中

加以具体规定。而股份公司法都适

用于所有企业，对国有企业并没有

单独规定。中
国
财
政
杂
志
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