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国 家 财政从多 方面

支持乡镇企业发展

乡镇企业已成为我国国民经济的一个重要

组成部分。长期以来，特别是十一届三中全会以

来，国家财政从资金、政策、管理等方面积极支

持乡镇企业的发展。

一、从资金上扶持乡镇企业发展。1979—

1991 年，国家财政用于支持乡镇企业发展的支

出累计为 109 亿元，其中 1991 年达 13.7 亿元，

是 1979 年的 3.9 倍。从八十年代初开始，结合

财政支农资金管理体制改革，各级财政部门在

回收再放的财政支农周转金中，安排了相当数

量的资金用于解决乡镇企业开办初期的特殊困

难和一些技术改造项目的需要。1985 年以前财

政支农周转金是不计息的，1985 年后，只收取

每月不超过 4 厘的占用费。1980—1991 年，这

项资金累计投放 130 多亿元。特别是近两年，在

每年 80多亿元回收再放的支农周转金中，有一

半以上是用于支持乡镇企业的，加上当年预算

安排的部分，财政每年用于支持 乡镇企业的资

金有 60 多亿元。据浙江、吉林、广东等 12 个省

市初步统计，1981— 1991 年，这些地区累计向

乡镇企业发放周转金 193.73 亿元，扶持乡镇企

业项目 18 万个，这些项目累计实现利税491.15

亿元。

二、从财政分配政策上扶持乡镇企业发展。

具体有以下几个方面：

1.在流转税方面：除烟、酒等国家限制发展

的若干产品外，新办乡镇工业企业一般都享受

了一年以上的免征流转税照顾。对生产、销售电

力及为农业生产服务的化肥、农药、小农具，对

以农副产品为原料的简单加工业，对农机具修

理、修配和为农民加工粮棉油，对灾区从事自救

性生产经营和少数民族地区、经济落后地区等

乡镇企业，国家都给予了享受减免产品税或增

值税和营业税优惠的照顾。

2.在所得税方面：1984 年以前，财政对乡

镇企业实行 20%的比例税制，税负较低；1984

年以后实行新八级累进所得税制，但对乡镇企

业，有较多的所得税减免照顾，如饲料企业免征

所得税，以“三废”产品为原料生产的乡镇企业

产品免征所得税 5 年；另外，享受流转税减免的

新办乡镇企业，一般同时享受了减免所得税的

照顾。除此之外，国家还规定，乡镇企业提取的

企业基金、技术转让费和社会性支出等，可在税

前利润中扣除，免征所得税。

3.其他税收方面：城市维护建设税税率乡

镇企业一般为 1% ，比县城内、市内企业 5%、

7%的税率低得多；建筑税只对县城内及郊区和

工矿区进行建设的乡镇企业自筹投资征收；奖

金税对乡镇企业也比较宽松，如对不实行国营

同行业工资标准的乡镇集体企业，允许其奖金

税的计税工资标准高于国营企业，对于全年发

放的一个月标准工资的劳动分红以及不超过职

工入股 15%的股金分红不征收奖金税等。

4.在成本开支方面：国家财政在这方面对

乡镇企业的规定较为宽松，如折旧率，乡镇企业

平均为 8— 9%，而国营企业一般为 5— 6%。

三、运用财政贴息杠杆引导信贷资金和其

他资金支持乡镇企业发展。为了提高乡镇企业

出口创汇能力，从 1988—1992 年五年间，财政

共贴息 5 000万元，年均 1 000 万元，吸引银行
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贷款 4.56 亿元，再加上企业和地方配套资金，

总计投入 13.3 亿元，扶持乡镇企业出口创汇项

目 671 个。据北京、天津、河北等 26 个省市区初

步统计，建成的 322 个项目平均每投入 1 元人

民币可增产值 9.3 元，新增创汇 1.13 美元。

四、帮助乡镇企业建立、健全财会制度，加

强财务管理。1980 年 4 月，财政部和农业部联

合发布了社办企业的财务管理办法和会计制

度，第一次在全国范围内统一了乡镇企业的财

会制度。之后又发布了三个乡镇企业的财会制

度，使乡镇企业财会管理制度走上了正规化、规

范化轨道，并在财务制度上突出了乡镇企业分

配的特殊性，引导和规定乡镇企业正确处理各

种比例关系，如建立补农建农基金促进农业发

展，从税前利润扣除 10% 用于支援农村各项事

业建设；规定企业用于扩大再生产的留利比例；

规定成本工资，正确处理企业与个人分配关系

等，使乡镇企业与各方面协调发展。在会计制度

上，考虑到乡镇企业资金有限，打破了固定资金

与流动资金的界限，让企业将两类资金捆起来

用，在资金平衡表上突破了“三段式平衡”，简化

了会计工作等。实践证明，新的财会制度促进了

乡镇企业健康发展。

（本刊通讯员）
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邵奇惠省长提出财税部门
应突出发挥好四个作用

最近黑龙江省省长邵奇惠在谈到财税部门

如何为促进全省经济发展再上新台阶时提出，

全省财税部门要突出发挥好四个作用：

一要发挥综合反映的“晴雨表”作用。财税

工作具有信息灵通、反映灵敏、涉及面广的特

点，是客观真实反映经济形势的“一面镜子”。财

税部门综合反映的信息对全省经济发展再上新

台阶的各项决策至关重要。财税部门要充分发

挥这种作用，及时反映经济发展中的成绩与问

题，提出解决问题的意见和建议，当好各级党委

和政府的参谋助手。

二要发挥经济杠杆的“调节器”作用。财政

税收是促进经济发展的主要杠杆，财税部门在

促进经济发展再上新台阶中具有特殊的激励、

促进功能，既要为盈利企业、先进地区加快发展

添油加料，又要为促进贫困县脱补、亏损企业扭

亏发挥激励、鞭策作用。

三要发挥资金投入的“导向性”作用。在当

前财力十分紧张的情况下，如何支持经济发展

再上新台阶，全省各级财政部门在发挥财政资

金投入的导向作用方面，已做了一些探索，取得

了明显成效。尤其值得称道的是在增加促进发

展县域经济、支持农机具更新、加速改造教育危

房等方面的投入上，产生了投一引三、引十的效

应，对推动这些工作的开展起了重要的作用。各

级财税部门要认真总结经验，发扬成绩，继续探

索新的途径。

四要发挥在改革开放和经济发展中的“红

管家”作用，积极主动为经济发展再上新台阶搞

好服务与监督。财税部门是诸多经济监督部门

中的一支重要力量。监督也是服务。财税部门

监督具有量大面广的特点，为经济发展再上新

台阶肩负着更重要的责任。财税部门要充分发

挥职能作用，正确处理服务与监督的关系，增强

明辨是非能力，为全省经济发展再上新台阶多

作贡献。
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