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为有效地控制行政费

支出过快增长，财政部制定

了“关于省、自治区、直辖市

和计划单列市本级行政费

定额考核（试行）办法”及

“奖惩规定”，从 1992 年起

试行。其主要内容是：建立

“人均支出综合定额”、“会

议费控制总额”、“在职人员

控制数”及“人员与机动车

辆的比例”四项考核指标，

年初由财政部分别下达给

省本级，并采取年中抽查和

年终总评的考核办法，对省

本级行政费支出管理进行

考核，实行必要的奖惩。目

的是以省级行政费管理为

突破口，建立中央对省级的

宏观调控机制，促使省对地

市、县做到逐级管理，形成

从中央到地方，一级抓一级

的管理格局，使行政费支出

保持一个合理的水平。

上述办法下发后，引起

了各地政府和财政厅（局）

领导的重视。不少省市领导

亲自布置这方面的工作，并

在加强宣传、统一认识的基

础上，强化了财务管理，特

别是针对人、车、会及邮电

费等增长快、控制难的项目

制定了具体的控制措施，收

到了一定的效果。

河北省委、省政府发出

通知明确规定，机关新增人

员比上年压缩 40% ，购 车

数量、购车费和会议费各比

上年压缩 50% ，并会同省

控办拟定了省直各部门车

辆编制数，实行了会议审批

和会议票制度。去年 1— 9

月份省本级行政费执行数

为 5 326.5万元，仅比上年

同期增长 7.9% ，低于全省

平均增长 15.3%的水平。在职人员人均支出6 367元，

为 财政 部下达 控 制 指 标 低限的 74.9%，高限的

67.1% 。

黑龙江省以财政信息的形式将财政部下发的定额

考核及奖惩的有关规定印发省委、省政府及省直各有

关部门。省长邵奇惠同志非常重视，要求省委办公厅、

省政府办公厅、财政厅及有关部门密切配合，制定办

法，务必抓好这项工作。为此省委、省政府办公厅发出

关于“节减省级行政费支出的管理办法”的通知，提出 7

项具体措施，财政部门扎扎实实抓落实工作，收到了明

显的效果。省本级去年 1— 9 月份执行数比上年同期增

长 12.1%，比全国平均增长幅度低 9.3 个百分点。

辽宁省政府召开专题会议，主管省长到会讲话，并

利用省电台、省电视台、辽宁日报等舆论工具开展宣

传，取得了较好的效果。财政厅围绕“定额考核”办法的

要求，狠抓了省本级行政费管理的基础工作，制定了清

理省直机关干部住宅电话等 9 项具体措施，共拆除公

费住宅电话 420 余部，有效地控制了邮电费的增长。省

本级去年 1— 9 月份行政费执行数比上年同期增长

11%，增幅下降了 10 个百分点。

四川省副省长谢世杰同志亲自参加了 1992 年省

直机关财务工作会议，强调了实行“定额考核”管理办

法的重要性和必要性，明确提出：各部门要密切配合，

切实加强管理，节减支出，会议费支出要比上年压缩

20%。尔后，财政厅会同有关部门制定了具体管理办

法。一是强化预算管理，年初预算一步到位包干给各部

门，以预算控制支出。二是对省直机关的车辆编制、更

新、新购、维修等全部归口省机关事务管理局统一管

理、综合平衡、调剂解决，建立单车档案，省财政还拨出

专款，支持省机关事务管理局建立了省级机关汽车维

修中心，推行汽车定点维修，既节约了支出，又堵塞了

漏洞，纠正了汽车维修业务中的不正之风。三是会议费

支出按财政部下达的控制指标分解到各主管部门包干

使用，并重申了会议审批制度和开支标准。省本级去年

1— 9 月份行政费执行数比上年同期增长 12%，比全省

平均增长水平低 8 个百分点。

湖北省财政厅工作积极主动，根据“定额考核”办

法要求，结合本省实际，提出了加强省本级管理的措施

和意见，及时向省委、省政府领导作了汇报，取得了重

视和支持，省政府办公厅转发了省财政厅关于“实行省

本级行政费定额考核办法”的请示，制定了具体的管理

措施，一是强化预算包干机制；二是加强人员编制管

理；三是实行会议费专管制度。

哈尔滨市财政局先后发文，建立了“市直行政事业
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单位办公用品供应服务站”，制定了“市直行政事业单

位车辆维修实行定点鉴定的管理办法”和“办公自动化

设备定点维修管理办法”，成立了“市直行政事业单位

房屋维修鉴定站”（聘请专家审核鉴定），对于堵塞漏

洞，节省支出发挥了有效的作用。

为落实财政部下达的四项考核指标，各地财政部

门普遍在预算管理工作方面做了大量细致的工作。一

是抽调人力，集中时间，对人员编制、车辆、房屋、办公

设备、邮电设备等进行了审核清理，摸清了部门的底

数，并相应建立起管理档案。二是根据财政部制发的行

政费节级科目，统一了支出科目和报表，规范了行政费

开支范围，并在分析省直机关近三年人均开支水平的

基础上，重点测算分类分档定额以及人、车、会等单项

控制指标。

辽宁、河北、四川省在抓好本级行政费管理的同

时，已开始对地市、县实行“下管一级”定额考核管理办

法。

书评
农业财务研究的新视野

——评《农业财务导论》

欧阳旭初

近几 年来，随着农业财务体制改革 不断向纵深拓

展，对农业财务范畴、农业财务体系构造以 及农业财务

活动规律等提 出了不少迫切需要解决的问题。由湖北

省财政厅农财处陈清宇同志著述、中国经济出版社 出

版 的《农业财务导论》，就是一部从理论与实践的结合

上研究上述问题的新著，值得一读。

在研究现实经济问题时，无论是解释经济现象，还

是揭示 经济规律，往往需要研究这一经济问题本身的

概念。因此，在对农业财务问题展开讨论之前，作者首

先界定了农业财务的基本范畴。作者认为，农业财务既

不等同于农业企业的财务关系，也 不能简单地理解为

农业单位的财务活动，农业财务应 包括农业单位的财

务活动、国 家财政 参与农业分配以 及对农业经济活动

的支持和规范。它既是一种财务关系，又是一种分配关

系。作者正 是循着这条分析路径来拓展本书的逻辑构

想，并力图从宏观立论上 来挖掘农业财务的深刻内涵。

如 何从农财工作发展的客观需要出发，从农业财

务运行的特点出发，科学地构建农业财务体系，准确地

反映农业财务的总体概貌，这是理论界和实际工作部

门共同面临的一个新课题。为此，作者独具匠心，从一

个新的视角对农业财务活动的动态运行过程进行综合

设计，在此基础 上构筑起农业财务体系的基本框架，即

农业财务是三项 资金（财政支农资金、财政支农周转

金、农业发展基金）、四 种形式的农业单位 财务（国营农

业企业财务、国营农业事业财务、乡镇企业财务和农村

合作经济组织财务）、两种税收（农业税、农林特产税）

的有机整体。这些内容从截面上分析是相互独立、自成

体 系的，但从总体上 考察又是相互联 系、不可分割的。

农业财务活动及其关系正 寓于其中。

由 于农业不同于工业、商业和其他行业，农业财务

也 有别于其他 行业财务，有它自身的作用机理 和运行

规律。作者认 为，农业财务活动，既 受自然和经济双重

规律的制约，又受政府和农业单位双重行为的支配。首

先，由 于农业扩大再生产是自然再生产 和经济再生产

的交织，农业财务是管理和督导农业扩大再生产的一

种经济活动，因此，农业财务活动势必受到自然生态规

律和社会经济规律的双重制约。其次，农业财务活动总

是在一定的空间范围和时间序列中开展的，这就 不可

避免地要受到经济运行过程中各种行为的支配，其中，

最主要的是政府行为和农业生产单位行为。政府行为

的支配 旨在保证农业财务活动的权威性 和强 制性，农

业生产单位的行为支配则是为 了保证农业财务活动的

有效性 和自主性。

《农业财务导论》是作者在繁忙的 业务工 作之余，

孜孜以 求，积多年的心血逐步形成的。作者不仅在理论

上进行 了有益的探索和系统研究，而且在如 何操作上

也进行了具体的说明。尽管本书亦有若干缺失之处，有

些问题还有待于进一步充实 完善，但本书的出版 对于

丰富农业财务理论，指导农业财务实践无疑具有积极

的推动作用。
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