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西方国家监督国有

企业的方式简介

林汉川

西方各国为了使国有企业的经

营活动符合国民经济发展的长远目

标和保证国家资产的完整与增值，

除了财政部门对国有企业的监督

外，还通过以下形式对国有企业进

行严格的监督与稽核。

一、政府主管部门的监督

政府各主管部门对国有企业的

监督主要表现在以下几方面：一是

任命国有企业领导机构的成员，如

董事会成员、董事长和总经理等。二

是对国有企业的相当一部分活动进

行经常性的监督。如国有企业的收

支预算、结算，利润的用途，资金的

转让，增加投资或吸收新股份以及

董事长或总经理的报酬等。英国政

府还对国有企业的投资行为和投资

效益进行了控制。第三是派出代表

进行监督。如法国一些主管部门还

设政府特派员，负责了解和检查国

有企业经营活动。政府特派员经政

府授权，对一些问题有批准权，有时

还拥有赞成或否决的权利。当然一

般只是在非竞争部门，象铁路、煤

气、电力等部门派有代表。

二、审计部门的监督

西方各国大都设有审计部门对

国有企业进行监督。下面以法国和

德国为例。

法国审计院承担对国有企业监

督的任务。其审计的主要内容为：国

有企业的会计帐目即财政收支是否

符合规则，对企业经营管理的效果

或效益进行估价。为完成上述任务，

审计院拥有进行当场监督的权力，

它有权查阅档案和情报资料，随时

召见企业领导人。审计院还拥有在

第三者看来属于税务机构的调查

权，即可以查阅稽核工作案卷。另

外，审计院还可以对违反财务管理

规定的国有企业的职员向预算和财

政纪律法院提出起诉，由预算和财

政纪律法院对他们课以罚款。

联邦德国联邦审计署是该国的

最高稽核单位。它对国有企业审计

的主要内容有：查核政府和国有企

业的开支帐表及其经济行为的经济

性和合理性。审计署要随时向政府

和国会报告核审结果。审计署可直

接到国有企业调阅文件。当审计署

将调查结果报告送给财政部后，财

政部需对出现的问题给予答复。如

审计署认为这些回答不足以解决他

们的疑问，可将这些问题写入年度

报告并呈交国会。

三、议会的监督

议会监督是一些西方国家对国

有企业的最高监督形式。如英国议

会对国有企业的监督主要表现在以

下三个方面：一是任何企业的国有

化或国有企业非国有化必须经过议

会的立法程序方能得以实施；二是

议会内设有国有化工业委员会，专

门对国有企业进行监督，对该委员

会报告提出的重大问题，政府各经

济部门都有责任进行答复；三是议

会还设有财政和文官事务委员会，

公共会计委员会、顾主委员会等 40

多个这类专门委员会，审议国有企

业的有关事宜，上述委员会还定期

或不定期地向议会作出书面报告，

对政府各经济部门和国有企业提出

质询，并检查他们承诺的措施的落

实情况。

法国议会对国有企业监督的内

容主要是一些政策性总结、报表，每

个国会议员也拥有调查权和监督

权。另外，议会还可以对国家的各种

补助、津贴和国家给一些企业的贷

款以及国家可能给国有企业的资助

进行审议。
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福建省财政积极支持农业发展

福建省各级财政从多方面采取措施，支持农业生产。首先多渠道、多层

次筹集资金，增加农业投入。1993 年福建省预算安排的支农支出和支农周

转金共计为 10.5 亿元，比去年增加 11.5%。第二，积极调整优化支农资金

的结构。一是重点支持农田水利建设；二是支持农业综合开发；三是支持农

业社会化服务体系和科技兴农工作；四是支持乡镇企业的发展；五是扶持壮

大集体经济，采取“抓两头、带中间”的方法，支持乡镇发展集体经济。

（摘自福建省财政厅信息专报）
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