
午餐和晚餐是在布市进行的，五 人一桌，舞刀 弄

叉，总觉不如 筷子顺手。每桌六 七个 小 碟，火 腿 片、鸡

块、鱼 片等全是凉的，有一盘好似咸菜，尝了一口 ，说 不

出是什么味，就 再也 不吃了，没有热汤，桌上 摆的饮料，

可能是气候寒冷的原故吧。两次 用餐都没有吃到青菜；

面 包颜色发青，象是青稞 面做的，口 感不好。唯有一盘

炒米饭是热的，每人盛不满一小 碗，三五下就 完了；俄

式西餐，虽 然不怎么习惯，也 未曾吃饱，但异国饮食仍

觉得有些新鲜。一同桌幽默地说 ：“格调不够，饮食文化

还得当属中国第一哟！”。“要是能来一盘土豆烧牛肉多

好！”“那是“老赫”招待贵宾的名菜，我们可没那口 福”。

另两人风趣地说。

一天时间太短 了，看到的很 少很 少。走进俄方检查

站，工作人员依例进行检 查。她看看我，又看看通行证

上的照片，微微一笑，说 出一句汉语：再见！

就这样，清早我们出国，傍晚又回 国了。仅仅一天，

心里却升腾起一缕遐想——人类有一种豁达开朗的天

性，那就是善于遗忘过去的阴影而乐观的面对未来。两

国都趴在黑龙江边对峙了 20 余年，彼此都弄得很 累很

累之后，才发现徒劳无益，都开始 伸伸腰，缓缓神，开始

理智的思索……
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时 下，大批

党政 机 关、事 业

单位 为 了适应新

形 势的 需 要，纷

纷兴办服务实体

和 经 济 实 体，这

对于加快 机构改

革，转 变 政府 职

能、减轻 财政 负

担，无疑 会起 到

积极的作用。但

值 得注意的 是，

有些部门在办 实

体 的过 程 中，既

没 有 精 简机 构，

也 没 有 分 流 人

员，而是采取“一

个 机 构、两 块 牌

子”的作法：机构

还是 那个 机 构，

只不过是多了块

搞创 收 的 牌 子；

人还是 那些人，

只不过多扮 演了

几 种角色。把这

种政企不分的现

象 称 为“连体 怪

胎”，是再形象不

过的了。

我 们 知 道，

机构改革的根本

目的是解放 和发展生产 力，解决诸如 机构臃肿、人浮于

事、效率低 下等问题，促进经济发展。而要达到这个目

的，一条很 重要的途径就 是办 实体，让一批机 关 干部

“下海”游泳，并按政企分开的原则，使其在一定时间内

与 党政机 关脱钩，与财政“断奶”，减轻财政 压 力。这就

要 求机 关与 实体尽快“一刀 两断”，不能长期“藕断丝

连”。“下海”的机 关干部也 要尽快 站稳实体这条“船”，

不能三心二意“脚踏几 只船”。如果不坚持政企分开的

原则，默许甚至纵容机关与实体长期保持“合法婚姻”，

就 势必 会制造出更多的“连体怪 胎”来，非但 不能促 进

生产 力的发展，反而还会背离改革的方向。这决 不是危

言耸听！

诚然，要使那些吃惯了“皇粮”的机 关、事业单位立

即与财政脱钩“断奶”，的确还有些困难，但也决不能因

此而导致政企不分。最近，李鹏总理就 县级机构改革答

《瞭望》周刊记者问时指出：办服务实体和经济实体，是

安置富余人员的一种办法，但 一定要坚持政企分开的

方向，实体要与财政脱钩，使其真正 成为独立的自收 自

支和企业化管理的实体。他还指出，在机关的吸 引力还

很 大，初创的经济实体的自立能力 不强的情况下，可不

必要求这些人员、实体同机 关立即脱钩“断奶”，可以 给

一个一至三年的过渡期限，但最长不能超过三年。有些

地方采取“一个机构、两块牌子”的做法，从原则上说这

不是好 办法。因 为这里仍然存在着政企不分的问题，不

符合改革的方向。在过去两次政 府机构改革中都曾有

过政企不分的现象，人们还记忆犹新，眼下在机关办实

体的过程 中又 出现 了新的政企不分，是不符合李鹏总

理指示精神的。要推动机构改革的顺利进行，既要力戒

新的“连体怪 胎”出现，又要对已出现的“连体怪 胎”尽

快 实施“分离 手术”，在经济实体的经营能力 和实 力逐

步增强的基础上，使其尽快 与机关脱钩。

中
国
财
政
杂
志
社


	艺苑
	政企不分：值得警惕的“连体怪胎”




