
经济效益，有的则可以收到一定的社会效益。由于资金

的收益范围与受益率不一样，因此还款不能搞一刀切，

必须在还款的总盘子内根据不同的收益情况，测算确

定不同的还款比例和还款资金来源。可划分四种类型：

1
.
有直接经济效益的多种经营（包括畜牧生产、发展水

产业、农副产品加工等）、农机服务等开发项目应归还

国家投资的全部，由用款者在其经营、服务收入中归

还。2.经济效益比较明显、收益范围较大的开发项目，

例如中低产田改造，修建电灌站等归还国家投资的

50%以上，可按受益的田亩落实到组成农户，纳入承包

合同，由村合作经济组织负责收缴归还。3.受益范围不

明确，落实负担对象比较困难的开发项目，如兴建涵

闸、桥梁等，归还国家投资的比例可适当降低到 30%左

右，由乡村负责统筹归还。4.用于技术培训、科技示范

推广的经费可以免于还款。为使还款工作落实到处，在

实施过程中要把有偿资金分解到各个具体项目。

三、规定适当的还款期和年还款率

江苏省规定，黄淮海有偿开发资金从使用后的第

六年开始偿还，每年还 20% ，第 10 年还清。本人认为，

从第六年开始还款时间嫌长一点，不利于还款。这是因

为从资金开始使用到第六年间隔五年，随着时间的推

移，人们对还款一事，似乎冷漠了，或者说不那么重视

了，用款单位的还款意识将逐渐淡化，甚至因当事人的

变动，还款计划实施不了；集中到后五年还款，每年归

还 20% ，还款数额相对较大。因此，可以考虑适当降低

年还款率，适当提前还款期，也就是从有收益的年份起

就要还款。一般从第三年开始比较适宜，每年还 15%，

第九年还清。这样做除能避免上述两种弊端外，有如下

两点好处：第一、提前三年还款可先收回 45% ，为确保

第六年后每年还 20% 留有一定的余地。第二，提前收回

的部分，可视同财政支农周转金由县财政用于短期周

转，支持农业发展项目，这样可使资金利用两次，既可

提高资金利用率，同时又能使资金增值，一举两得。

四 、签订还款合同，增强还款单位的经济责任感

黄淮海综合开发资金，是财政部门代表政府管理

的，为使开发资金的还款事项按经济法规办事，增强还

款单位的经济责任感，必须实行签订还款合同制。一是

县财政局与项目区乡镇政府签订合同；二是乡镇财政

所与使用开发资金的村组签订还款合同。合同必须明

确还款数额、还款期限、有关经济责任及违约处置办法

等。例如，对乡镇逾期不还可作如下处罚规定：1.县财

政 可以商同银行在其开户行存款中扣还。2.在还清债

务之前不再给予资金扶持。3.抵扣乡镇财政拨款。4.按

12‰月费率收取逾期占用费等等。财政所与村组签订

的合同一定要由具有担保能力的单位提供经济担保，

用款单位逾期不还，由担保单位承担偿还责任。一般以

乡镇农经站担保较好，因为农经站既统管村组的资金，

又管理乡镇的“建农资金”，有较稳定的还款资金来源。
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简讯  
襄樊市推出行政事业性收费“四统一一公开”管理办法

为解决近几年行政事业性收费项目不清、标准不

清、管理权限不清的问题，湖北襄樊市最近推出了行政

事业性收费“四统一一公开”管理办法。

“四统一一公开”就是统一审批，统一票证，统一专

户储存，统一收支管理，公开收费项目和标准。办法规

定凡在该市行政区域内实施的收费项目，不论是行政

性收费，还是事业性收费，一律由市物价局、财政局依

据有关收费规定进行审核，审核后报市政府统一审批。

经批准的收费单位执行收费时，必须到物价部门办理

《收费许可证》，到财政部门办理《购领证》和《行政事业

性收费收据》，两证一据齐全，方可收费。各项收费收入

凡属市政府直接支配的，由市政府统筹安排使用，属市

政府委托有关部门和单位代收的，按月上缴市财政。经

批准由部门和单位自收自支的收费收入，统一纳入预

算外资金管理。严格实行收支两条线的管理办法，全额

纳入财政专户储存代管，资金的所有权和使用权不变。

对同一建设项目，凡涉及多个收费单位和多种收费项

目的，归并收费项目，综合测算收费标准，明确一个收

费单位，实行一次性收费。一个收费单位有多种收费项

目而分散收费的，实行集中统一收取。

办法还规定，建立收费资金预决算管理制度和收

费年审制度。年初由财政会同收费单位主管部门编制

下 达年度收支计划，作为收费收支的执行依据，保证资

金按规定用途使用，年终办理收支决算。同时还规定，

从各项收费总额中按 5%的比例提取地方统筹发展基

金，用于 重点建设项目。  （孙 秀明）
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