
受水平分配。②补助工资。奖金、洗理费、水电

费、书报费、粮贴、主要副食品价格补贴、生活补

贴按国家标准计算；进山费等地方项目补贴按

市定政策分配。③福利费。取暖费、降温费按享

受 3 个月的标准分配。④房改与增资，由财政专

项预留，待国家政策出台后，分配到单位。⑤市

直大中专院校经费预算。按学校招生计划（扣减

自费生、委培生）及标准分档切块到单位，对生

源不足致使分配经费比上年降低的学校，通过

追加专款的办法适当解决。对上述个人部分支

出，全额单位按核定人数及标准全部分配到单

位，差额及有收入的单位只分配工资（含补助工

资）。

关于公用经费预算。①公务费、业务费预

算。根据《十堰市行政事业单位经费包干管理办

法》，结合近几年来物价上涨、费用提高及行业

特点等因素综合确定。对公务、业务量大的单位

按高于全市人均标准分配；对综合业务部门适

当提高公务费、业务费标准；一般单位按正常标

准核定。全额单位都分配到各单位，差额单位、

有收入单位和企业主管局只分配公务费，业务

费由其从收入或收取的管理费中自行解决。②

车辆燃料、维修费预算。按市直全额单位（除学

校外）小车定编在财政部门的基数分配。③会议

费预算。由财政统筹掌握，只专项用于市几大

家，并适当改革管理方式。

实行零基预算，是十堰市财政管理和预算

分配方式的重大改革。这样做，（1）有利于理顺

分配机制。按零基预算分配事业行政经费，提高

了预算透明度，体现了原则性和灵活性相结合，

有利于在市场经济条件下规范财政总预算和单

位预算管理，使得支出结构得到合理调整，预算

资金分配更加科学、合理、规范。（2）经费与任务

挂钩，有利于全面实行定员、定额管理。零基预

算根据单位性质、工作任务（业务量）分配资金，

可较好地解决单位间苦乐不均的现象。同时，采

取按编制“增人不增经费，减人不减经费”核定

预算，从根本上改变了预算“包而不干”的状况，

增强了预算约束力，推动了定员、定额管理。

（3）有利于形成统一的标准，减少矛盾和财政压

力。由于零基预算经费分配标准统一、政策一

致，预算分配中，各单位扯皮、争指标的现象大

大减少。据初步测算，由于核准了编制人数，清

理整顿剔除了部分开支项目和单位，与以往年

度预算分配方式相比，市直财政共节减事业行

政经费 348 万元。（4）有利于财政管理规范化，

提高财政机关办事效率。实行零基预算，大大减

少了以往年度财政部门预算分配中的许多具体

事务，增强了财政宏观调控职能，提高了财政机

关工作效率。

简讯• 文摘
简讯  

衣民对财政干部的十点要求

重视农业、支持农民脱贫致富历来是财政工作的

一个重要的方面，为了把农民引向市场，共奔小康，财

政部门有义不容辞的责任和义务。笔者通过走访一部

分农民，了解到农民对新形势下的财政干部提出更高、

更新的要求，具体归纳为以下十点：

一是要“身”入基层，调查研究，体察民情，帮助农

民反映呼声；

二是要利用财政联系面广的优势，传递信息，帮助

搜集科技致富的信息和市场适销产品的情况；

三是要诚心爱民，尊重农民的劳动成果，态度温

和，耐心而又细致地解释所需待办的事情；

四是要真心支农，不单纯的用资金去扶持农民办

某个项目，要帮助农民分析行情，调查论证，做好产前、

产后、产中的跟踪服务工作；

五是要懂点农业生产经营的基本知识，不能当门

外汉，一问三不知；

六是要加强村级财务监督，阻止不合理的摊派，提

留；

七是要疏通渠道，解决具体问题，对农民待办的事

情，能够主动出面帮忙，减少中介环节，避免时间浪费；

八是要秉公办事，遇事不糊涂，办事不虚假；

九是要熟悉政策，对农民提出问题能够作出解释，

特别是容易混淆的税费问题，应该加以宣传；

十是要讲求效益，以提高经济效益为目的，不做无

用工。

（湖北省枣阳市财政局  唐汉东  李 刚）
中
国
财
政
杂
志
社
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