
青铜峡市农村救灾保险工作的做法，得到

了上级部门的肯定，在社会上引起了强烈的反

响，1991 年该市被国家民政部授予“全国救灾

保险试点先进县”。农村救灾保险为什么能在青

铜峡市获得成功？这固然是市政府的正确领导

以及从事这一工作的全体人员锐意改革、大胆

创新、辛勤耕耘的结果，但更重要的是，这项大

胆的改革创新解决了当前农村一家一户解决不

了而必须由社会承担的实际问题，因而受到了

广大农村群众的欢迎和支持。它的成功，不仅带

来诸多社会效益，也为当前的财政改革事业提

供了几点启示：

1.开展农村社会保险事业不一定非要国家

独家包揽，农民同样可以自救。从青铜峡市救灾

保险的实践中不难看到，在多种自然灾害严重

影响农业生产的情况下，它有利于解除农民发

展农业生产的后顾之忧，有利于安定民心、稳定

社会；同样有利于拓宽救灾救济资金渠道，增强

救灾救济的经济实力。从财政方面看，它有利于

减轻发生灾害时政府安排救灾支出的压力，有

利于缓解财政资金的供需矛盾。

2.农村社会保险是完善农村社会化服务体

系当中不可或缺的一项重要内容。农业生产的

风险性决定了开展农村社会保险的必然性和必

要性。青铜峡市创办农村救灾保险基金用于救

灾保险正是围绕农业生产提供其职能范围内的

各种服务，保障了受灾群众的基本生活需要和

恢复及扩大再生产的继续进行，因此，深受广大

群众欢迎。

3.农村社会保险是发展农村商品经济的客

观要求。商品经济要求的是有偿服务。因此，农

民必须先交保费，才能在发生灾损后得到不同

程度的补偿。这样做，改变了过去一旦发生灾

情，就坐等政府救济“等、靠、要”思想，从而培养

了农民承担风险的商品经济意识。

4.地方办保险有利于发挥整体“合力”的优

势，缩短了赔付“时间差”。国家保险公司实行的

是“条状”管理体制，其规范性、制度化不可否

认，但因力量有限、“触角”短，做不到随灾情发

生就及时进行赔偿。而地方救灾保险基金会一

旦接到灾情汇报，就可以由政府出面联合有关

职能部门一齐到位，相互支持，尽可能地为灾民

提供一切方便，并做到赔偿灵活，资金及时到

位。这种借集体之力救灾救济的方式，无疑提高

了地方政府抗灾自救的能力。
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“先停止  后清理”

—— 巴中县宕梁区切实减轻农民负担

近几年，年年都在喊减轻农民负担，但农民

负担却减而不轻，有的乡村甚至越来越重，已成

为影响农村经济发展，影响农民生产积极性，影

响党群、干群关系及社会稳定的大问题。为此，

四川省巴中县宕梁区区委、区公所认真查找了

农民负担减而不轻的原因，并针对存在的问题，

切实采取了减轻农民负担的措施。全区统一行

动，先停止了对农民的一切收费、提留和摊派，

然后逐项进行清理，共砍掉不合理收费项目 20

多个，计 100 多万元，使农民负担由 9.8%下降

到 4.8%。他们的主要做法是：

1.提高认识，加强领导。区委、区公所要求

全区党员、干部充分认识农民负担过重的危害

性，把减轻农民负担工作当作一件政治任务来

抓，当作关系农村经济发展、社会稳定、政权巩

固的大事来抓，列入重要议事日程。
2.健全管理机制。①全区统一使用县下发

的农民负担收费证，下发到各乡镇各农户，凡收

费证上没有的收费农民可以不交；②凡新增加

的项目，必须持上级批准的收费文件收费，无文

件的，农民可以拒绝交费；③每种费用在收到和
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使用后必须张榜公布；④每乡设举报箱一个，监

督员 1-2名，负责参与查帐等，并向人大、政协

等部门汇报；⑤定期组织检查，平时抽查，每年

普查一次。

3.搞好有关文件和项目的审核处理工作，

对涉及农民负担的文件和项目进行全面、彻底

的清查和处理。凡是不符合规定的文件和项目

一律废止，需要修改的文件和项目，尽快加以修

订，经过审批后再予执行。

4.建立健全预决算制度和预决算审批制

度，真正做到让农民一年早知道。对提留、统筹

的预算方案，要严格按照定项限额的规定，坚持

“以收定支”的原则，按照规定的程序，在群众民

主讨论的基础上，由村到乡、到区，逐级审核，并

按规定的比例和项目严格把关，然后通过负担

卡或负担手册的形式反馈到农民手中，让农民

对一年的提留、统筹心中有数。对提留、统筹的

开支情况，乡、村都向群众张榜公布。

5.建立健全管理体系，理顺资金管理体制。

对乡统筹费实行定项限额，任何单位和部门不

得另立项目和扩大使用范围，更不能平调或集

中使用。

6.通过建立农村合作基金会，加强对农村

集体经济的审计监督、完善合同管理等，逐步建

立和完善农村合作经济组织的积累机制、监督

机制和自我发展机制，使集体经济不断发展壮

大，从根本上减轻农民负担。

（苟仕让）
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璩湾镇减轻农民负担

措施硬效果好

农民负担过重是当今农村工作中的一个大

问题。湖北省枣阳市璩湾镇镇委镇政府审时度

势，在今年年初针对农民负担问题果断做出决

定：凡置镇委镇政府减轻农民负担规定不顾，擅

自加重农民负担者，是领导者，撤职；是党员者，

处分；严重者交司法机关处理。同时镇纪检委和

减轻农民负担领导小组办公室联合办公，设置

常设机构，对全镇减轻农民负担执行情况进行

督办，对加重农民负担者，发现一起，处理一起。

决定公布后，受到群众一致拥护。春节前

夕，该镇闫家岗村群众举报该村农民负担较重，

镇委镇政府立即组织了清理专组对该村的农民

负担情况进行调查清理。通过近两个月的清理，

发现该村原党支部委员、村出纳员侯某利用职

权，随意向农民收取不合理费用 15 018 元，全

部据为己有，情节严重，即令其停职检查，并将

此案移交检察院审查处理。4 月中旬，根据群众

举报，该镇又查出汤寨村农经站长李某等 6 名

村组干部私自向农民收取不合理费用，装入个

人腰包，金额共达 3万多元的事实，现已全部退

还给农民，并在镇减轻农民负担大会上公开宣

布了对这些村组干部开除党籍、撤职等处分。

目前，据该镇纪律检查委员会和减轻农民

负担领导小组办公室的办案登记表明，该镇对

加重农民负担问题已立案 36 件，查处 34 件，追

回各种款项 21 万元，向农民退还了 25 项不合

理负担共计 34.5 万元；已对 22 名随意加重农

民负担者撤职查办，还有 2 名正在处理之中。

（段正海）

中
国
财
政
杂
志
社


	经济天地
	“先停止  后清理”——巴中县宕梁区切实减轻农民负担




