
领导职数的原则。还是“党政一肩挑”好。

依笔者愚见，县级财政部门实行“党政一肩

挑”至少有五大好处：一是便于精减领导职数；

二是便于理顺财政部门的党政关系，形成强有

力的领导核心；三是有利于克服党政两套人马

造成的党的工作和财政工作“两张皮”、“单打

一”的弊端，达到“两手硬”的目的；四是可以减

少层次，避免相互掣肘，提高工作效率；五是有

利于全面提高财政部门领导者的素质，使其既

能当好书记，又能胜任局长，既懂得政治，又会

搞经济，最终成为一名合格的领导者。

四、县级财政机构改革的重点是转变财政

职能

在机构改革、转变职能的过程中，首先，财

政部门不能再满足于听汇报、看材料、要报表、

拨资金，而是要明确自己“该管什么不该管什

么”，把精力用在抓好规划、协调、监督、服务上。

财政的调控方式必须转轨，要把对企业的直接

调控转向间接调控，也就是说要把在传统体制

下形成的对企业经营和财务活动的直接管理方

式转变为间接管理方式。财政部门的主要职能

应该是对国民经济实施总量调控和结构调控，

不能总是在微观上转圈圈。财政要通过投资贴

息、投资补贴、税收等杠杆，引导资金流向，调整

社会投资结构，等等。

再者，财政部门要有计划、有步骤地将企业

经营范围内的财务管理权限全面还给企业。企

业必须严格执行会计制度和财税法规，按时足

额上交利税，并确保国有资产保值增值，但税后

利润可由企业自行支配，不必再具体划分各项

基金比例，避免束缚企业手脚，使企业在资金使

用上有足够的自主权。

财政改革

行政事业单位
兴办经济实体应注意的几个问题

黄应斗  朱杰斌

邓小平同志南巡讲话以来，各地的一些行

政事业单位为了精简人员，提高办事效率，缓解

经费紧张的状况，积极分流内部人员，先后兴办

了一些经济实体。以湖北老河口市为例，1992

年全市行政事业单位在工商行政管理局注册登

记的经济实体 76 个，注册资金 694 万元，从业

人员 572 人，其经营范围主要是打字复印、饮食

服务、广播电视等，1992 年共完成销售收入

3 027万元，创利税 298 万元。所创利税中，31%
弥补了事业经费，60%用于生产发展的需要，起

到了积极的作用。

行政事业单位兴办经济实体主要是依据各

部门职能特点搞起来的，大部分具有经营灵活

规模小等特点。据调查发现，所办经济实体在财

务上大都存在以下几个问题：一是财务管理不

规范，财务人员素质差，表现在帐目设置不全，

核算缺乏准确性，费用开支随意性大等方面。二

是国有资产流失严重。一些行政事业单位办实

体把国有资产作为经营资产，由于产权不清、管

理不善，致使国有资产流失严重。三是偷漏税现

象较严重，减少了国家财政收入。四是行政事业

单位创办的经济实体没有完全同原单位脱钩，

存在工作人员职责不明、分流干部仍吃行政经

费的问题。
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为进一步理顺经济实体的财务关系，强化

财政对经济实体的宏观管理监督作用，笔者建

议：1
.
严格规章制度，对已经或将要成立的各种

经济实体必须持已办的工商登记及税务登记

证，到财政部门办理财务登记手绩，以接受财政

部门的管理，规范财务关系。2.强化征管手段，

严格依法征税。要认清所办实体的企业化性质

和各经营环节，税务机关要按率征税，对偷、漏、

欠税行为要依法处理。3.建立国有资产保全制

度，做到国有资产增值保值，并按照有关规定交

纳国有资产占用费，彻底杜绝侵吞国有资产的

行为。4.所成立的经济实体一定要同原单位脱

钩，真正达到分流干部、节减经费的目的。

财政法制

加快财政立法步伐  适应建立
社会主义市场经济体制的要求

王家林

建立和完善市场经济体制，说到底，就是要

使大量的经济活动遵循价值规律的要求，适应

供求关系的变化。市场要充分发挥作用，必须有

一系列维护市场秩序、保护财产权利和惩治舞

弊的法律、法规。同时，为了克服市场调节的弱

点和消极方面，还必须加强和改善国家对经济

的宏观调控。在计划经济体制下，国家对经济的

宏观调控，主要采用行政手段；而在市场经济体

制下，则主要依靠经济手段和法律手段。因此，

从某种意义上说，市场经济就是法制经济。财政

部门是国家管理经济的一个重要综合部门，建

立社会主义市场经济对财政改革提出了一系列

新的要求：要建立与社会主义市场经济相适应

的财政管理体制和财政运行机制；要改善财政

宏观调节体系，增强财政宏观调控能力；要积极

促进国有企业转换经营机制，真正把企业推向

市场，并面向社会各类企业经济活动和社会生

活的管理，参与建立市场机制规则，实现社会平

等竞争；要使财政改革与其他经济体制改革配

套进行，推进全国统一的、开放的市场体系的形

成和发展，等等。改革需要立法，大规模的立法

总是伴随着大规模的改革而进行的。在新的形

势下，财政立法的任务十分繁重，在今后一段时

间里，要着重从以下几个方面开展财政立法活

动，加快财政立法步伐。

一是为企业创造公平竞争的条件。国有企

业是否具有充分的经营自主权，国有企业与其

他所有制企业之间税负是否公平，直接影响到

企业的市场竞争能力。要通过制定《国有资产管

理法》，保障国有资产经营者和使用者依法充分

享有占有、使用、处分国有资产的权力，同时承

担国有资产保值增值的责任，使国有企业真正

成为自主经营、自负盈亏、自我发展、自我约束

的法人实体和市场竞争主体。要改变目前不同

所有制企业适用不同的所得税法规，税率、计税

方法和优惠规定不统一的状况，建立统一的内

资企业所得税法制，实行统一税率，统一税前列

支项目和开支标准，统一减免税优惠，同时对国

有企业逐步实行“税利分流、税后还贷、税后按

资分利”的办法。要抓紧研究制订《社会保险税

法》，选择时机开征社会保险税，全面推行离退

休职工社会保障制度，以解决国有企业负担过
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