
年偷漏税款达 150 万元。

7、个体经营户偷漏一块。“要想富，偷漏税

款挖国库”，这是当今一部分生意人的口头禅。

据税务部门调查统计，个体经营户偷税漏税面

为 90%。尤其是一些“大款”们转移经营项目，

由务实型变成务虚型，做两头在外的生意，或投

资于股票、有价证券等，税务部门因无法掌握其

经营项目和经营规模难以课税。据新化县税务

部门调查统计，该县个体户偷税漏税额 1991 年

以来每年达 200 万元。

8、预算外资金分走一块。预算外资金增长

很快，已赶上预算内资金的规模并有超过之趋

势。而财政部门对大部分预算外资金只有管理

监督权，没有支配使用权。一些单位钻管理上的

空子，逃避财政监督。据对新化县的调查，主要

存在以下一些问题：一是乱收费、无证收费、提

高收费标准现象严重。1991 年对 137 个单位检

查，有 30 个单位违法收费 57.2 万元。二是资金

使用不专款专用，而用于发放奖金、补贴、实物。

据 1990 年对 137 个单位的检查，100%的单位

有这种不合理现象，开支金额达 364 万元。三是

用预算外资金乱上基建项目、违章购置控购商

品。四是不单独设帐，收入不入帐，私设小金库。

1990 年检查 167 个单位，单独设帐向财政报表

的只有 56 家，仅占三分之一，给监督管理造成

极大困难。五是专款不专储，公款私存，不足额

存储的现象普遍、严重，据调查，真正足额存储

的单位只有 40%，60%单位的资金在财政管理

体制之外循环，据匡算金额达 1 000 万元。

我们认为缓解财政资金的紧张状况，扭转

赤字不断扩大，当务之急，应从以下几个大的方

面入手堵塞财政资金流失的漏洞。

1、改革政府体制，缩减财政开支。目前的政

府机构是适应计划经济体制建立起来的，其缺

陷是机构繁杂、人员过多，已不适应社会主义市

场经济的需要，必须精简机构，裁减冗员，下放

权力，建立一个以服务监督为主的、多能高效的

轻型小政府。应在现行政府框架的基础上裁减

60%的人员，充实到经济建设第一线上，并相应

压缩 50%的开支以减少国家财政的压力。

2、加强税收管理，完善税收体制。税收是财

政收入的主渠道，是调节国民收入和分配的重

要杠杆，一定要加强税收管理，严格掌握税收政

策，堵塞偷漏税款的渠道。同时，要完善税收体

制，在税制建设方面，应贯彻税负公平的原则；

应修改重复课征的税种，减少税率档次；应统一

开征个人所得税，以调节个人收入；应统一开征

地租税和利息所得税，结束土地无价的状况。

3、建立健全各项制度，提高对预算外资金

的监控能力。管好预算外资金，能够减少预算内

资金的压力。（1）要按规定范围、对象、项目对预

算外资金进行检查清理，结合实际情况，建立健

全各项管理制度。（2）严格单独设帐、报表制度，

资金实行专款专用，专户储存。（3）严格审批、检

查制度，重点把握好用于基建、消费方面的关

口。（4）严禁乱收费、乱罚款，发现违纪违法现

象，要严肃查处。

预算管理

定范 围

  抓专 户

  管 收据
——新形势下的预算外资金管理之

我见

王建成  周福珍  喻 佶

改革开放以来，随着国民经济的不断发展，

预算外资金增长很快，已成为社会财力的重要

组成部分，在国民经济和社会发展中发挥着巨

大作用。过去，预算外资金在日常管理中，各地

成功的管理经验屡见报端，在实践中收效很好。

随着《全民所有制工业企业转换企业经营机制

条例》及《企业财务通则》的施行和财政部一系

列“以收抵支”措施的出台，预算外资金的范围

和管理手段将发生根本性的变化，重新明确预
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算外资金范围，加强预算外资金管理，正确引导

预算外资金的流向和流量，更好地为市场经济

服务，非常必要。这里仅就定范围、抓专户、管收

据谈些看法：

定范围。随着企业财务制度的改革和一系

列以收抵支措施的出台，预算外资金的外延将

发生根本性变化，必须重新界定预算外资金的

范围。预算外资金包括三部分，即财政部门管理

的预算外资金，行政事业单位管理的预算外资

金和国有企业及主管部门管理的预算外资金。

过去国有企业的预算外资金主要包括从成本中

提取的职工福利费、折旧费及税后利润等，随着

企业经营机制的转换以及财务制度的改革，企

业的预算外资金将发生很大的变化，如原来从

成本中提取折旧基金和大修理基金并形成预算

外资金，现在不再提取，直接进入成本或不再冲

减资本金，也就不再是预算外资金；原来从成本

中提取的职工福利费形成“职工福利基金”，即

预算外资金，新制度则改为从成本中提取的福

利费不再列入预算外资金，而列入“流动负债”

来管理。另外，国家不再对企业税后留利核定专

用基金比例，将由企业自主分配，国有企业的这

部分预算外资金的范围将随之变小。因此，国有

企业的预算外资金范围可界定为“盈余公积”，

“未分配利润”这两个部分。与之相适应的，在管

理上，过去采用的“总额控制、计划管理、政策引

导”的办法已不适应新制度的精神要求，需要改

进。对国有企业的预算外资金可采取“宏观管

住、微观放开、政策引导、监督消费”的管理方

法。

抓专户。对行政事业单位，无论其采取何种

预算管理形式，对其预算外资金必须坚持“财政

专户储存”。1992年财政部规定了行政事业单

位抵支收入的核算和管理办法，各地根据实际

情况对预算外收入相应地实行抵支管理，这对

充分调动行政事业单位组织预算外创收的积极

性，减轻财政支出负担，缓解预算内资金紧缺局

面起到了一定的作用。这个办法不仅出台及时，

也适应目前社会主义市场经济的新形势，能加

速单位“两个过渡”的进程。但这个办法执行不

够理想，如好多单位借“抵支管理”为名，拒绝多

年来经实践证明的行之有效的“财政专户储存”

的管理办法，加之来自财政部门内部各职能股

室之间配合不积极，使一度纳入良性轨道的行

政事业单位预算外资金管理再度失控。随着机

构改革的深化，银行商业化步伐的加快，过去那

种“财政专户储存，计划管理、财政审批、银行监

督”的管理办法，日益显得手续繁琐，增加了储

户的抵触心理。为此，新形势下行政事业单位的

预算外资金管理可采取“专户储存、财政审批”

的管理形式，并制定相应的奖惩措施，明确不论

单位采取何种管理形式，如抵支管理，差额管

理，自收自支管理等，“财政专户储存”不能变，

同时财政部门要进一步做好政策宣传，积极主

动搞好服务，寓管理于服务之中，保证资金所有

权不变，并要简化手续，方便单位及时合理用

款，在融通间歇资金方面，要优先保证支持各项

事业发展。

管收据。加强收费票据管理，控制收费“源

头”。由于收费收入大多属预算外资金范畴，所

以搞好收费管理，将有利于预算外资金管理，但

从目前情况看，收费管理混乱，监督手段不力已

成为阻碍预算外资金管理的一大毒痈。主要原

因之一是对收费票据管理不力。目前社会上各

种收费收据种类繁多，名目庞杂，一个县往往就

达几十种之多，况且县与县之间收据不同，市与

市之间有别，至今尚未形成与发票一样的全国

统一的规范的收据种类和样式，到头来，社会上

“乱收费”之风屡禁不止也就不足为怪了。为此，

要使预算外资金管理纳入正常轨道，必须从收

据抓起，控制收费“ 源头”，逐步在全国范围内

统一收据格式、种类、名称、监制章，并尽快制定

《行政事业性非商事凭证管理条例》，将收据管

理纳入规范化、法制化，使之有法可依，有章可

循，违法必究。
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