
的成效。自 1989 年到.1992 年间，我市共征集农

发基金 2 610 万元，已逐渐发展成为向农业投

入的重要资金力量。

二、落实倾斜政策，突出支农重点。诸成市

财政部门在农发基金的投向上，本着“统筹安

排，突出重点”的原则，落实倾斜政策，收到了明

显的经济效益和社会效益。一是农业基础设施

建设。先后投入基金 1 594 万元，治理小流域 36

平方公里，改造中低产田 21 万亩，开发吨粮田

20 万亩，新修建塘坝、扬水站 3 处，打机井 3.5

万眼，扩大灌溉面积 90 万亩，改善了农业生产

条件，增强抗御自然灾害的能力。二是农业社会

化服务体系建设。投入 444 万元，主要扶持了以

组织生产为主的实行专业化服务的贸工农一体

化、以推广农业先进技术为重点的社区服务和

农民自我服务组织。这些服务体系，通过不同形

式、不同环节的支农、扶农，促进了农村经济的

发展。三是高产高效农业。围绕农业科技开发，

投资 169 万元，重点扶持农业开发、技术推广和

新技术试验以及麦棉、麦油、麦烟、粮菜、果油为

主体的立体种植，开发面积 23 万亩，年增收粮

食 2 720 万斤，瓜菜 67 800 万斤，产值 2 987 万

元。

三、强化资金管理，建立约束机制。农发基

金是国家为发展农业生产而筹集的专项资金。

为真正体现“取之于民，用之于民”，确保专款专

用，诸城市财政部门坚持了“两为主”、“三把关”

制度。“两为主”即坚持有偿使用和无偿使用相

结合，以有偿滚动使用为主的原则；社会效益和

经济效益相结合，以经济效益为主的原则。“三

把关”即事前考察论证，对投资项目的审定，实

行用款单位、主管部门和财政部门“三堂会审”，

签定使用资金合同，明确各方职责；事中检查监

督，对投入的资金进行定期检查，坚持资金拨付

一步到位，严禁截留、挪用、保证资金专项用途；

事后跟踪问效，对投资项目进行评估验收，对资

金使用效益进行分析、论证，并建立项目档案，

纳入规范化管理，保证了农发基金的使用效益。
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成立乡镇会计管理站

  管好乡镇企事业财务

蒋林祥  姚九勇

1992 年下半年，江苏省兴化市大邹镇财政

所成立了会计管理站，为财政所加强乡镇企事

业单位财务管理，作了有益的尝试。

会计管理站成立后做了很多工作。一是建

好人事档案。通过调查摸底，把 12 个镇办企业

单位和 29个事业单位的 101 名会计人员，按年

龄、学历、专业职称、专业培训情况、担任财会工

作的简历等基本情况搞清楚，然后分别建好人

事档案，把乡镇企事业单位财会人员管了起来。

二是抓好会计培训。在办站初期举办了两

次主办会计培训班，训期各 4 天，第一期《专业

会计》培训班参训的 29 人，第二期《财会法规》

培训班，参训的 36 人。通过培训分别对 37 名主

办会计颁发了“临时上岗证书”。有效地提高了

乡镇企事业单位财会人员的政策水平和业务水

平。

三是抓好建帐建制。帮助企事业单位制定

和完善财会人员岗位责任制和各项财务管理制

度，做到有章可循。先后帮助劳动服务公司、办

事处、派出所、水产站、圩路管理站等单位重新

建帐，正确开展会计核算。

四是搞好信息服务。从会计管理站成立之

初便热情为企事业单位财会人员提供信息服

务，先后转发了《差旅费开支规定》、《城乡集体

经济组织会计工作的规定》，组织学习了《企业
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会计准则》和《企业财务通则》，帮助企事业单位

统一订阅了《财务与会计》、《江苏财会》和《扬州

财会》等财会专业杂志，受到企事业单位财会人

员的热烈欢迎。

五是抓好财会审计。根据实际需要，实行了

企事业单位会计业务按月送审制度。41 个单位

的主办会计，于每月 5-8 日分别把帐、证、表等

会计资料送到会计站接受审计。审计内容分为

八项：会计科目的设置和运用，会计凭证的真实

性和合法性，会计帐簿的设置和运用，会计报表

的可靠性和准确性，各项提留的提取或预算外

资金专户储存情况，工资福利及费用管理情况，

税费利提取及上缴情况，往来款项的结算情况

等。审计按百分制逐月考核结算奖罚，对每个项

目分别制定规范要求、标准得分和违章扣分细

则。按审计结果填列审计表，并实行奖惩。按月

审计考核，不仅促使事业单位把预算外资金全

部存入财政专户、改变了过去坐支收入的现象；

提高了会计人员上缴税费利的自觉性和主动

性，改变了过去拖欠上交的不良习惯；还密切了

财政与财务的关系，促进了乡镇财政工作。各企

事业单位会计人员主动与财政所联系工作、请

示问题，把财政所当作会计之家。今年人代会审

议预决算报告时，代表们纷纷赞扬会计站的工

作，一致要求会计站把按月送审制度坚持下去，

农村代表还提议把村级会计也纳入管理范围。

简讯·书讯·文摘简 讯
  中国财政杂志社全国

通联工作会议在宜昌召开

中国财政杂志社全国通联工作会议于 1993 年 5

月 20 日至 23 日在湖北省宜昌市召开。会上，各地代表

交流了通联工作的经验和做法，对《财政》、《财务与会

计》两刊进行了评议，提出了搞好通联工作和改进财

政、财会宣传的意见和建议。会议表彰了先进通讯组和

优秀通讯员。《财政》月刊先进通讯组是黑龙江省、河北

省、陕西省、湖北省、四川省。  （夏春黎）
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开会，对于党政机

关和社会团体来说，是

一种重要的决策、办事

手段。无论是总结工作

情况，交流经验作法，还

是进行工作部署，等等，

高质量、高效率的会议

都是不可缺少的。现在

的问题是，会议过多过

滥，而且不少会议质量

低，效率差，实际作用

小，同时浪费了时间和

人力，增加了财政负担。
更为严重的是，助长了

官僚主义作风，损害了

党和政府在人民群众中

的崇高威望。因此，痛下

决心，压缩会议，改进会

风，提高会议质量，是当

前党政机关、社会团体

亟待注意和解决的问

题。

造成会议过多过滥

的原因是多方面的，其

中很重要的原因，是形

而上学的思想观念在作

怪。一些同志往往习惯

于浮在上面，发号施令，

把开会作为指导、推动工作的唯一方法，好象舍

此就别无它途；有些同志把开会多少作为对上

级指示精神是否重视，工作是否抓得紧的标志；

还有的同志存在着攀比思想，总觉得不开会，本

部门的工作就难以摆到应有的位置。诸如此类，

不一而足。因此，各级领导必须转变观念，坚持

辩证唯物主义世界观和方法论，破除单纯依靠

会议开展工作的旧习惯，坚持眼睛向下，深入基

层，调查研究，实实在在地解决问题。凡是能开

小会解决问题的，就不要开大会；能通过下发文

件、登报解决问题的，就不要召开会议；凡是能

通过电话会解决问题的，就不要往返折腾，开费
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