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当前国库资金管理不严，不仅造成国家大

量财政资金积压、分散和流失，而且直接影响着

银行信贷资金的发放，急需加强管理。目前在国

库资金管理上存在的主要问题有如下几点。

一、在收纳、报解过程中，国库资金延解、积

压、挪用的现象经常发生。原因是：（一）征收机

关不及时填开缴款书，或征收机关因完成了月

度、年度税款任务不再填开缴款书，或是对已收

纳税款不如数上划；（二）基层经收处和专业银

行因资金紧张，形成延压，挤占税款；（三）经收

处有意挪用国库资金为自身周转使用；（四）因

基层经收处地处偏僻，邮路不畅，形成积压。

二、国库资金存在多头开户、乱开户的现

象。按规定，各级财政机关应加强国库资金的集

中管理，统一调度预算资金，由财政总会计统一

在同级国库开设“国库存款”和“预算外存款”两

个帐户。但实际上，不少财政机关不仅在人民银

行开户，而且在各专业银行、信用社都有帐户；

不仅总预算会计开设帐户，财政部门内部各职

能单位也分别开设帐户。据调查，一些地区的财

政部门各科股在专业银行进行交叉开户，一般

都有三四个帐户，多的达五个以上。

三、国库资金退库管理混乱。（一）退库资金

审批混乱。财政、税务部门的审批权限不明确，

存在越权审批现象。（二）国库办理退库时监督

不严。主要是办理退库的政策界限不好掌握，

《国家金库条例》上没有明确规定退库政策及具

体办法，使国库无法行使其监督职能。（三）退库

资金使用不合理。资金退不到位，有的地方把退

库资金当作经费使用，或是兴办第三产业和提

高福利待遇。（四）有的企业直接从经收处退库，

严重违背了经收处不能办理退库的规定。（五）

退库无计划，存在着年终突击退库的现象。

四、国库资金管理体制不健全。按照国库条

例的规定，原则上一级财政设立一级国库，目前

全国大多数的乡镇没有设立与之相配套的国库

机构，从而影响财政职能作用的发挥，导致乡镇

财政预算收支资金上解下拨周转时间长，造成

大量在途资金。

针对上述问题，建议采取以下对策：

一、健全管理制度，严格执行《国库条例实

施细则》，同时，还要尽快健全其他各项配套制

度。如对财政部门的开户管理办法、预算收入退

库管理办法、国库工作人员条例等，从管理制度

上切实堵住国库资金的流失。

二、强化国库管理职能，严格监督处罚手

段。要充分发挥国库执行、促进、监督和反映的

职能作用，提高国库部门人员的业务素质，加强

对各经收处和专业银行经办国库业务的检查和

辅导工作，对延解、积压、挪用国库资金的单位

严格按照《专业银行办理国库业务管理办法》的

规定进行处罚。

三、改革库款报解办法，加快库款报解速

度。要改革现行国库资金繁琐的帐务处理手续

和国库资金入库的途径，加快国库业务处理电

子化步伐，在四级国库之间进行联网报解，国库

票据可通过票据清算所直接进行清算。

四、尽快健全国库机构，充实国库人员。现

在大部分县支行没有专门的国库机构，专职人

员很少，各专业银行经收处没有专门人员负责

国库资金的收纳和上划。因此必须充实国库人

员，健全机构，以便更有效地管理好国库资金。
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