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今年，在各种减收

增支因素综合作用下，

财政税收工作面临的困

难很大，但也要看到，我

省收入征管方面的潜力

是很大的，只要统一认

识，采取措施，做好工

作，完成收入任务并力

争多超收一些，实现财

政收支平衡，是完全可

能的。当前需要采取以

下措施：

第一，要努力做到

应收尽收，并多超收一

些。由于今年预算执行

中新出台的减收增支因

素比较多，实现财政平

衡任务很艰巨，各市县

要算好帐，究竟有多大

的收支差额，需要增加

多少收入才能消化。不

要指望省里补助，要用

自己的超收来弥补收支

差额。各地要认真贯彻

国家要求，认真清理和

纠正越权减免税、承包

流转税和其他乱开减免

税口子问题。特别是有

收支差额的市县，由于

承包流转税和减免税出

赤字的，省里坚决不予

承认，也不予以补贴和

借款。如果省里给予补

贴，就等于占用了其他

工作做得好的市县的收

入，使老实人吃亏。省里

也没财力再补贴各市

县。

第二，要切实抓好

扭亏增盈工作。从全省

的情况看，今年的扭亏增盈工作在去年大幅度

减亏的基础上继续保持了良好的发展势头，实

现了时间过半，完成任务过半的阶段性目标。但

地区、行业、企业间发展很不平衡，相当多的市

县和行业仍未摆脱增亏超亏的局面，三分之一

左右的企业还处于亏损状态，完成全年既定目

标，任务还相当艰巨。各级政府和各部门要引起

高度重视，进一步加强工作措施。要总结经验，

努力探索一条在新形势下，依靠深化改革，加快

经营机制转换，推动扭亏增盈工作的新路子。要

继续落实领导包点扭亏责任制，认真兑现既定

的奖罚措施。对亏损大户要逐个进行分析研究，

制订扭亏方案，定期检查落实情况。对多年扭亏

不见成效的“硬骨头”，要加大企业改革、改造和

调整的力度，从改革入手实现扭亏。在继续抓好

重点亏损企业综合治理的同时，要注意扭亏与

防亏相结合，采取切实措施，防止新增亏损，并

下大力量抓好亏损边缘户的转化工作。对企业

发生的经营性亏损，要通过兼并、租赁或破产的

办法加以解决，不能搞财政拨补。要通过有效的

工作，坚决把亏损控制在省政府下达的全年控

亏指标之内。

第三，狠抓工业收入的缴库进度。金融部门

由于资金紧张，保付率下降，将企业上缴的财政

收入压在银行。各级金融部门要重点支持工业

企业上交利润，督促和帮助企业均衡缴库，尽快

将欠划归国库的收入及时组织入库。要坚持按

承包合同兑现，不能包盈不包亏，有些企业尽管

有困难，也要完成包干上缴任务。

第四，加强土地使用权有偿转让收入的征

收管理。近几年，随着改革开放的深入和经济的

发展，土地使用有偿转让业务越来越多，土地有

偿转让收入的数额也不断增加。按照国家规定，

这项收入应由土地主管部门征收后全额上交财

政，再由财政专项拨付，用于土地开发建设。但

我省土地有偿转让收入的管理比较混乱；随意

减免、缓征、漏交、欠交问题比较普遍，有些地方

征收的土地转让收入没有上交国库，财政没有

参与管理。据统计，1992 年，全省国有土地有偿

使用收入 1.1 亿元，上缴财政只有 37 万元，仅
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占 0.3%；今年截至 6 月末，全省共发生土地使

用权转让收入约 2.1 亿元，但仅征收 7 057 万

元，占应收额的 33.6%；实际划入国库的有

1 057万元，仅占已征收额的 14.9%。各级领导

要高度重视土地使用权转让收入的征收管理，

土地、财政、银行等有关部门密切配合，尽快将

这项收入管起来。擅自减免的要纠正，缓征和欠

交的要抓紧补征；要加强法规制度建设，尽快健

全和完善有关管理制度和办法，加强监督检查，

使之逐步纳入制度化、正规化管理轨道。

在抓收入的同时，要把严格控制支出作为

今年财政平衡的关键来抓。各级党政领导机关

要严于律己，以身作则，当好艰苦奋斗，勤俭办

事业的表率，以实际行动带头控制和压缩支出。

要严格贯彻《国家预算管理条例》，一律不准打

赤字预算，已经安排的地方，要立即纠正过来。

从现在起，不论市县还是省里，一律停止追加新

的支出。在控制支出方面要做好四件事。一是

要严格控制行政费开支。按照财政部要求，从下

半年开始，我省实行行政费“下管一级”试点，即

中央对地方、省对市县统一支出口径和内容，一

级抓一级。这是为控制行政费支出过快增长，增

强上一级财政机关宏观调控能力，使行政费管

理科学化、规范化而采取的重要措施，各级党政

机关、各部门要重视和支持这项工作，确保这项

措施按时顺利出台。二是要严格控制社会集团

购买力过快增长。控制集团购买力，重点是小汽

车。从现在到年底前，对非生产性社会集团购置

小汽车原则上不批；对行政事业单位、亏损企业

以及拖欠税款的企业，要暂停审批；对擅自购买

进口走私车一律不批。经省政府批准，已从 7 月

10 日起恢复征收专控商品附加费，各地要认真

执行附加费征收和管理办法，不准随意减免。近

期在全省范围内要组织开展一次控购纪律大检

查，重点检查违纪小汽车问题。公安、交通等有

关部门要密切配合，对查出的问题要严肃处理，

该没收的没收，该封存的封存，封存车辆一律收

缴“三证”。凡企业用流动资金买车的，一律没

收。三是要严格控制出国人员经费开支。各地、

各部门要重视这个问题，严格审批制度，在保证

正常出国活动不受影响的前提下，减少出国团

组和人数，降低开支标准，把出国人员费用控制

在合理的水平上。四是要严格控制举办各种

“节”的支出。这两年举办各种“节”的活动越来

越多，费用开支较大，去今两年，仅省财政就补

助办“节”经费 600 多万元，至于各市县财政、行

政、企事业单位和向社会摊派的数字，就难以统

计了。花了大量人力、物力和财力，但实际收效

不大。今后要从严控制办“节”，建立严格的报批

制度。经批准必须办的“节”，也要尽力节省开

支，避免铺张浪费，原则上谁办“节”由谁负担费

用，尽量减轻财政负担。

加强宏观调 控  

做好财政工作
——访四川省财政厅长李达昌

本刊 记者  ★王质莹★

最近，党中央、国务院决定从整顿金融秩序

入手，加强宏观调控力度，通过加快改革，为经

济的稳定健康快速发展创造一个好的环境。各

地各部门为贯彻落实中央的这一改革举措，正

在积极行动，认真学习领会文件精神，统一和提

高思想认识，研究部署工作。最近我们专程走访

了四川省财政厅厅长李达昌同志，就有关加强

宏观调控，做好财政工作的问题进行了座谈。
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