
元，在全厂引起震动。

——清除“蛀虫”，使亏损企业起死回生。上

海南汇县乡村企业中，约有 350 多家亏损。从

1991 年起，县检察、审计、监察等部门，合力对

亏损额达 2 750 万元的 68 家亏损厂进行检查，

先后在南汇丙纶厂、万祥焊接厂等查获 50 多起

贪污受贿大案，挖出有经济罪错的人员 77 名，

追回赃款 64 万元。挖出“蛀虫”后，不少亏损厂

起死回生，扭亏为盈。目前，在 68家亏损厂中已

有 22 家转亏为盈，28家减亏，效果十分明显。

此外，还有公开拍卖扭亏无望的企业、有偿

转让亏损企业、由同行业的先进企业托管亏损

企业等办法。
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破产一批、

兼并一批、

扶持一批

韩庆顺  李祖鹏湖北省 宜昌市财政局

长期以来部分企业年年抓扭亏，年年出亏

损，或今年底扭了亏，明年初又开始亏；个别企

业甚至越扭越亏。通过调查分析，我们认为，造

成这种局面的主要原因是：过去对亏损企业采

取的是保护政策，即在抓扭亏增盈的措施上主

要是减税让利、“输氧输血”、指标控制等作法。

去年以来，宜昌市各级政府和各有关部门，在小

平同志南巡谈话和党的十四大精神指导下，根

据社会主义市场经济的理论和规律，提出了抓

扭亏增盈的新思路，新战略，即对亏损企业大胆

地进行了“破产一批，兼并一批，扶持一批”的大

动作，收到了较为显著的效果。

一、破产一批。近两年，宜昌市根据市场经

济规律和《破产法》的规定，大胆地积极慎重地

对市巾被总厂、市峡江纸厂、枝江县毛纺厂、兴

山县纺织器材厂、五峰县造纸厂、长阳县塑料厂

等一批管理混乱，长期亏损，资不抵债的企业实

施了破产处置。在方法上一般采取由企业向当

地人民法院提出破产申请，法院经过立案审查，

然后按照法律规定和程序宣布企业破产。企业

被宣布破产后，都成立了清算领导小组和强有

力的清算专班，对企业的债权债务进行全面、认

真地清理，对企业的全部资产予以重新作价，然

后实行资产变卖（一般采取整体变卖），并将企

业的全部资产变卖收入用于支付破产期间职工

的工资劳保和按一定比例偿还债务等破产清算

费用。如：市巾被总厂是一户拥有职工 2200 多

人（正式工 1 300 人，退休职工近 400 人，临时

工 500 人）的亏损大户。该厂由于管理不善，自

1989 年发生亏损后，生产直线下降，基本上处

于停产半停产状态，产品质量越来越差，产品销

售收入逐年递减，出现连年亏损，截止破产时的

1991 年，累计亏损达 800 多万元，企业债务高

达 2 100 多万元，职工工资无保证，人心涣散，

领导对此一筹莫展，企业扭亏无望。市政府和各

有关部门大力支持该厂按照法律程序进行了破

产处置。该厂破产以后，市旭光棉纺厂整体购买

该厂财产，对退休职工负责实行退休统筹保险；
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对临时工予以全部解聘；对正式工采取由主管

局安置一批，自找门路调走一批，自愿停薪留职

解决一批，剩下的一批由旭光棉纺厂安排工作，

从而使该厂的大多数干部职工比较满意。从宜

昌市一批企业的破产情况来看，只要工作做得

细，不仅不会成为影响社会安定团结的因素，而

且，既可从根本上解决企业扭亏问题，又能使全

市职工清楚地看到企业的兴衰与职工切身利益

的密切关系，成为激励全市职工努力工作，鞭策

企业奋发图强的驱动力。

二、兼并一批。近一年多来，宜昌市各级政

府和各有关部门，积极为企业兼并，牵线搭桥，

创造条件，在兼并双方自愿和互利互惠原则的

基础上，积极引导和大力支持优势企业兼并亏

损企业。截止今年 7 月底，已有 13 家亏损企业

被兼并。据调查，多数亏损企业被兼并后，它们

依托优势企业的实力和信誉启动了生产，扩大

了销路；优势企业利用被兼并企业的场地等生

产要素，壮大了企业骨架，发展了生产，提高了

经济效益。例如，宜昌市柴油机厂，近年来一直

是本市的亏损大户，1992 年仍亏损 282 万元，

今年初被猴王企业集团兼并后，并由猴王焊接

设备分厂与柴油机厂共同组建猴王动力公司。

该公司一方面大刀阔斧地调整产品结构，除生

产原有型号的柴油机和焊接设备外，还大力开

发多缸柴油机系列，生产农用车和叉车等，使产

品结构多元化；另一方面，着力转换企业经营机

制，实行责权利相结合，努力使企业成为市场的

主体，取得很好的效果。1 至 7 月猴王动力公司

实现产值、销售收入、利税分别比上年同期原柴

油机、焊接设 备分 厂之 和增 长 了 269.1% 、

245%和 632.9%，其中利润由同期亏损 12 万

元，变为盈利 631 万元，一举扭亏为盈。再如远

安县装饰布厂 1992 年亏损 68.9 万元，今年被

该县机械厂兼并后，他们着手进行转产改造，为

万山特种车辆制造厂和江北机器制造厂生产车

桥，今年 1 至 7 月，生产经营势头良好，已实现

利润 18 万元。

实践表明，只要由兼并与被兼并企业充分

协商，达成共识，自主决定（政府有关部门当然

可牵线搭桥，但不能搞“拉郎配”），本着优势互

补原则，就可以使现有的生产要素得到重新配

置优化组合，就能较快地实行产品结构调整。

三、扶持一批。近年来，宜昌市还对一批有

发展前途，有技术力量，产品有一定市场的亏损

企业，采取了重点扶持一批的办法帮助企业扭

亏。所谓重点扶持，是基于对该企业内外部条件

作出切合实际的评价后，由各方面各部门协同

作战，密切配合，集中力量，对亏损企业进行扶

持。如远安县对该县化肥厂的扭亏，就是采用的

这种办法。该县化肥厂过去一直是宜昌市扭亏

增盈的一个“老大难”企业，1992 年初远安县政

府和有关部门了解到化肥厂的干部职工既有与

企业共命运背水一战的决心，又有较好的项目

和转产的规划，他们同企业领导一道对企业亏

损原因进行了认真、全面、系统地分析，制定了

综合扶持该厂扭亏的方案。县财政局解决技改

贷款 63 万元，并给补贴 10 万元；县工商银行给

予挂帐停息，并注入流动资金贷款 70 万元；县

税务部门迅速上报审批新产品的减免税手续；

县经委帮助落实，论证项目的可行性及协调有

关方面的关系。该企业在上述有关部门的大力

扶持下，加快了产品更新换代的步伐，生产得到

了全面启动。同时，该厂在企业内部也采取了必

要的措施如精减人员，划小核算单位，强化现场

管理，节能降耗。去年该厂生产的碳铵单位成本

下降了 5.86%，一举扭亏为盈。今年该厂已完

成增产菌、敌氧菊脂等技改项目，并投入生产，1

至 7 月，新开发产品增产菌盈利 7.4 万元，敌氧

菊脂盈利 28.3 万元。
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