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承销签字仪式在京举行

1994 年首批国库券发行承销签字仪式 1 月 31 日

在京举行。由全国 35家银行和非银行金融机构组成的

国库券承购包销团，与财政部国家债务管理司签订了

承销 50 亿元半年期和 100 亿元一年期的非实物国库

券。

财政部副部长李延龄在签字仪式上讲了话。他说，

我国的国债工作已经步入第 14 个年头。这期间，在党

中央国务院的正确领导下，取得各级人民政府和有关

部门的大力支持，我们围绕建立和培育国债市场，进行

了一系列改革探索。特别是在今年，适应建立社会主义

市场经济体制的要求，以及深化财税、金融体制改革的

新形势，国债将被作为财税、金融体制改革的结合点，

相应做出较大的改革。如扩大国债一级自营商制度的

试点，并以此为基础组成全国统一的国债承购包销团；

以承购包销手段为主，推进国债发行方式的市场化，同

时，通过对国债发行操作的改进，进一步完善国债运行

机制；通过与中央银行货币金融政策的配合，推出中央

银行的公开市场业务、再贴现和抵押贷款等金融政策；

通过稳步发展国债回购交易等新金融手段，来完善国

债二级市场结构，健全国债市场体系，促进国债一、二

级市场的协调发展；通过扩大国债的无纸化发行比重，

来加快国债市场运行管理的现代化，提高国债发行、流

通和兑付的运作效率。

李延龄说，今年国债的改革是适应社会主义市场

经济要求的一次重要的配套改革，需要各部门各有关

方面的积极配合和支持。这次组成全国性承购包销团，

并扩大了无纸化操作试验，正是我们各方面努力配合

协作的结果。从目前非实物国库券的发行情况看，各金

融机构和广大的投资者对于已推出的国债改革办法表

现出极大的兴趣。因此，我们既要调动各方面参与国债

改革的积极性，也要抓好宣传工作，使广大机构和个人

了解国债改革措施，使国债改革措施尽快落实到位，产

生效应。同时，也希望各证券经营机构积极参与国库券

的分销工作，切实方便投资者购买国库券。

（王尚明）

国 债发行

国债发行业务名词解释

〔编者按〕 自 1981 年我国恢复发行

国债以 来，今年已是国债发行的 第14 个年

头。前 13 年，累计发行国债（国内部分）总

额两千余亿元，为 支持国 家经济建设 和社

会事业的发展，筹集 了大量资金，取 得 了很

大成绩。但是由 于种种因素的局限，发行 二

作基本采用的是行政分配办法。这种办法 ，

弊端多，效果差，特别是已明显不 适应社 会

主义市场经济的需要，亟待改革。今 年的国

债发行，将 呈现规模大、品 种多、时间长 等

特点；更重要的，将一改过去的行政性 发行

办法，建立适应市场经济需要的国 债 发行

和流通机制。可以 说，这是国债运行机 制的

根本性变革，如 是，其间就 会出现一些对于

我国公民来说较 为生疏的概念。为 了帮助

广大读者了解必要的国债业务知 识，增强

国债意识，进而有助于国债市场顺利运作，

本刊将陆续选登一些名词述语解释，企盼

对读者有所帮助。

什么 是国 债一级 市 场？

国债一级市场，也称国债发行市场，是指以发行国

债的方式筹集资金的场所。这个市场的实质是在信用

关系的基础上，国债的债权者与债务者之间发生的债

权债务关系。在这个市场上，具体决定国债的发行时

间、发行数量和发行条件，并引导投资者认购并办理认

购手续、缴纳款项等。

构成国债发行市场的基本要素是：（1）参与者。主

要有三方：一是发行者，通常是指国家的财政部门；二

是投资者，包括企业或机构投资者以及个人投资者；三

是发行中介机构，主要是银行、信托投资公司、证券公

司等金融中介机构。三者之间的关系是：发行者根据有
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