
复垦计划，先落实复垦项目，后安排复垦资金，

并坚持专款专用，认真把好四道关。一是签订复

垦项目管理责任书。要求土地复垦单位上报项

目和复垦概（预）算，由乡镇财政、土管部门初审

后报市财政、土管部门复核。市财政部门经过实

地察看，现场论证来确定投资规模，并根据项目

定额一一测算，给项目实施单位下达项目概

（预）算指标，最后签订复垦资金项目管理责任

书，落实责任，以保专款专用。二是建立项目资

金管理台帐。根据项目管理责任书建立项目管

理、资金管理台帐，分期拨付财政资金，其中预

留 10%，待复垦项目验收合格后再予拨付。通

过台帐管理，确保了每一阶段项目资金拨付都

能专款专用。三是建立项目资金管理跟踪卡。对

复垦项目的备料阶段、实施阶段、竣工验收阶段

分别建立跟踪管理卡片，随时随地检查项目资

金使用情况，如发现资金使用不合理，则停止拨

付补助资金。四是竣工验收。土地复垦项目竣

工结束后，要求项目实施单位及时出具验收申

请报告，整理验收资料，由市乡（镇）两级财政、

土管部门组成验收小组进行工程和财务验收。

验收中，实行“四不验办法”，即擅自改变项目内

容不验收，改变项目地点不验收，未完工的项目

不验收，没有立项的项目不验收。对没有做到专

款专用的项目，除扣预留的 10%财政补助资金

外，还要给予一定的经济处罚。

（二）推行“两奖”。

对土地复垦中速度快、质量达标的项目，采

取“两奖”办法，推行激励机制。一是凡复垦项目

完成有资金结余的，其结余资金仍留实施单位，

财政另给予等额奖励。二是开展“国土杯”复垦

竞赛，对土地复垦中有突出贡献的单位、个人发

给奖杯和奖金。两奖办法的实行，有效地提高了

土地复垦资金的使用效益和土地复垦的社会效

益和经济效益。
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  提 高地方财政 资金调度比例促进分税制财政体制顺利运行

据悉，根据分税制财政体制实施后部分地区财政

资金调度困难的情况，今年 4 月 27 日财政部发出《关

于调整地方财政资金调度比例的通知》。调整后，全国

除几个省区以外，地方财政资金调度比例平均调升 7.
5 个百分点。

实行分税制财政体制后，中央财政对地方的税收

返还资金如何操作，是一个关系着保证地方财政资金

正常调度和新财税体制顺利运行的重要问题。为妥善

解决好这个运行环节，财政部在广泛征求地方和中央

部门意见的 基础上，早在去年年底就会同有关部门作

出暂行规定。这个规定的执行，对缩短中央对地方税

收返还的在途时间，加速资金周转，保证地方财政的

用款需要，促进分税制财政体制的顺利实施，发挥了

良好的作用。

进入了 3 月份以后，由于生产性支出开始拨付，

去年调整工资的影响，作去年决算之前一些往来款项

尚未结算，部分地区对县级财政税收返还办法尚未到

位，以及其他一些原因，致使部分地区财政支出压力

加大，资金调度紧张。针对这些情况，财政部及时发出

《通知》，调高部分地区财政资金调度比例，缓解新财

税体制初运转中临时发生的困难，并要求各地尽快将

资金调度比例核定到县，保证各级政府特别是县级政

府正常开支，促进分税制财政体制顺利运行。

（本刊记者）
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