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江苏省通州市滨

江临海，一马平川，三

面环绕南通市市区，

是 一 个 人 口 大 市

（县），人多地少的矛

盾 日 益 突 出。 1991

年，全市耕地面积只

有 130 万亩，人均耕

地不足 0.9 亩，低于

全国和全省人均耕地

面积。因此，加快土地

复垦，加强土地综合

利用，发挥土地使用

效益，是摆在全市人

民面前的一项重要任

务。为促进完成这一

任务，市财政部门认

真抓好土地复垦资金

的筹集使用和管理，

努力保证资金需要。

1991 年 至 1993 年，

先后拨付土地复垦专

项资金近 300 万元，

全市复垦土地 1 万多

亩，并改造 3 万多亩

低产田。市财政部门

筹集、使用资金的主

要特点是“四个一点”

和“两专两奖”。

“四个一点”是：

（一）制订优惠政

策，吸引个人投资一点。该市农村实行联产承

包责任制后，一些边缘废耕地、低洼田、废水面

长期得不到利用，形成一片一片荒芜。为了提高

这类土地和水面的使用效益，市里制订了一系

列优惠政策，采取谁复垦谁受益的办法。这些措

施大大激发了广大农户的复垦积极性，一些农

户自行组织资金复垦。石南乡一农户，自筹资金

2 万元，将原自然村边缘 30 亩废水面，通过复

垦开发，建成 24 亩水面养蟹池，连续两年取得

了较好的经济效益。

（二）为扩大耕地面积，促动行政村统筹一

点。平东乡新三十里行政村，有 60 亩，高沙土

地，长期以来，利用率不高，只能以单一的旱作

物种植为主，农业经济效益很低。1993 年，该村

通过农户集资、村统筹使用的办法，筹集资金

1.5 万元，采取挖高沙土制砖，填熟土改良土壤

结构的措施，复垦改造高沙土地，使这块大面积

的高沙土地复垦为旱涝保收的新良田。1993 年

复垦后的土地增加粮食产量 3 万公斤。

（三）为提高低洼田产出能力，要求乡镇安

排一点。市海晏乡东部濒临大海，海堤内是成片

低洼田，到处是荒草萋萋，无法利用。为了改变

这一面貌，该县除从预算内适当安排专项复垦

费外，还要求乡自筹一点配套资金进行复垦。乡

政府千方百计自筹资金 6 万元，投资开发这一

片废荒地。通过边复垦边利用的办法，将原低洼

地一部分开挖为精养水面，一部分变为新耕地，

形成水面、耕地成片相连的新结构，实现当年复

垦当年收益。

（四）为提高综合使用能力，鼓励部门共同

投资一点。在土地复垦中，我们还因势利导，鼓

励有关部门共同投资，参与复垦，充分利用废耕

地办企业，利用废水面搞养殖加工，既增加了复

垦资金来源，又减少了可耕地的占用。市金沙镇

是全市文化政治经济的中心，地理位置特殊，随

着城市建设的事业的发展，特别是道路建设步

伐加快，一方面大面积耕地被征用，另一方又因

施工破坏了路旁的部分耕地。为了减少土地浪

费，恢复利用，该镇除每年从预算内安排一定部

分资金用于复垦外，还鼓励引导道路两旁的企

业、单位共同投资参与开发复垦。恢复后的土

地，有的用于搞第三产业开发或搞加工养殖，有

的搞绿化种植，既促进了经济的发展，又美化了

城市环境。

“两专两奖”是：

（一）专项落实，专款专用。

该市财政部门每年根据市政府确定的土地
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复垦计划，先落实复垦项目，后安排复垦资金，

并坚持专款专用，认真把好四道关。一是签订复

垦项目管理责任书。要求土地复垦单位上报项

目和复垦概（预）算，由乡镇财政、土管部门初审

后报市财政、土管部门复核。市财政部门经过实

地察看，现场论证来确定投资规模，并根据项目

定额一一测算，给项目实施单位下达项目概

（预）算指标，最后签订复垦资金项目管理责任

书，落实责任，以保专款专用。二是建立项目资

金管理台帐。根据项目管理责任书建立项目管

理、资金管理台帐，分期拨付财政资金，其中预

留 10%，待复垦项目验收合格后再予拨付。通

过台帐管理，确保了每一阶段项目资金拨付都

能专款专用。三是建立项目资金管理跟踪卡。对

复垦项目的备料阶段、实施阶段、竣工验收阶段

分别建立跟踪管理卡片，随时随地检查项目资

金使用情况，如发现资金使用不合理，则停止拨

付补助资金。四是竣工验收。土地复垦项目竣

工结束后，要求项目实施单位及时出具验收申

请报告，整理验收资料，由市乡（镇）两级财政、

土管部门组成验收小组进行工程和财务验收。

验收中，实行“四不验办法”，即擅自改变项目内

容不验收，改变项目地点不验收，未完工的项目

不验收，没有立项的项目不验收。对没有做到专

款专用的项目，除扣预留的 10%财政补助资金

外，还要给予一定的经济处罚。

（二）推行“两奖”。

对土地复垦中速度快、质量达标的项目，采

取“两奖”办法，推行激励机制。一是凡复垦项目

完成有资金结余的，其结余资金仍留实施单位，

财政另给予等额奖励。二是开展“国土杯”复垦

竞赛，对土地复垦中有突出贡献的单位、个人发

给奖杯和奖金。两奖办法的实行，有效地提高了

土地复垦资金的使用效益和土地复垦的社会效

益和经济效益。
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  提 高地方财政 资金调度比例促进分税制财政体制顺利运行

据悉，根据分税制财政体制实施后部分地区财政

资金调度困难的情况，今年 4 月 27 日财政部发出《关

于调整地方财政资金调度比例的通知》。调整后，全国

除几个省区以外，地方财政资金调度比例平均调升 7.
5 个百分点。

实行分税制财政体制后，中央财政对地方的税收

返还资金如何操作，是一个关系着保证地方财政资金

正常调度和新财税体制顺利运行的重要问题。为妥善

解决好这个运行环节，财政部在广泛征求地方和中央

部门意见的 基础上，早在去年年底就会同有关部门作

出暂行规定。这个规定的执行，对缩短中央对地方税

收返还的在途时间，加速资金周转，保证地方财政的

用款需要，促进分税制财政体制的顺利实施，发挥了

良好的作用。

进入了 3 月份以后，由于生产性支出开始拨付，

去年调整工资的影响，作去年决算之前一些往来款项

尚未结算，部分地区对县级财政税收返还办法尚未到

位，以及其他一些原因，致使部分地区财政支出压力

加大，资金调度紧张。针对这些情况，财政部及时发出

《通知》，调高部分地区财政资金调度比例，缓解新财

税体制初运转中临时发生的困难，并要求各地尽快将

资金调度比例核定到县，保证各级政府特别是县级政

府正常开支，促进分税制财政体制顺利运行。

（本刊记者）
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