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编辑同志：

农业税 灾情减免是国 家对因 遭

受自然灾害歉收 减产的单位和农民

的减免，实行“轻灾 少减，重灾多减，

特重全免”的办法。它对帮助 农民重

建 家园，发展生产起着积极作用。但

在近几年农业税 灾情减免工 作出现

了一些值得注意的问题。一是上 级

下达的减免指标缺乏各地受灾真实

情况的依据，具有一定的盲目性。二

是落实减免对象时随意戴帽下达指

标，或挪用 减 免款，指定其他 用 途。

三是有的 乡村只以 争取到减免税款

为 目的，不按照上 级 规定的程 序办

理，甚至瞒天过海。

针对上 述问题，这里提 出 三点

建议

（一）摸准灾情，据实核减。对于

灾情状 况 ，应自下 而 上 分级 层层统

计上 报，首先由 乡财政 所对辖区 范

围内农 户的农作物 受 灾 面 积、受灾

程 度等基本情况进行调查 统计，认

真登记造册 ，并根据各 户 应 负担 农

业税 情况 ，作出初 步的减免意见和

具体数额，然 后 一式三份上 报 乡镇

政府和县（市）财政局，自留一份。县

政 府（或县 财政 局）通过审查 后，批

复下达各 乡镇。这样，既 在手续上 体

现 了减免政 策的严肃性 和严 密性 ，

又 可避免下达减免指标的盲目性。

（二）宣传政 策、公 开减免。对于

减免政策，各地特别是 乡村应进行

广 泛深入的 宣 传，使所有农 户 都了

解，心中有一把衡量的尺子，衡量自

己和身边的人谁可以 享受减免，谁

可以 多减免或全免。此外，对落实到

人头的减免数 额，必须以 乡镇 为 单

位由 财政 所或信 用 社 负责发放，除

要实行领款人在花名册签名或盖章

外，还应以 乡镇（有条件的可以 村或

组）为单位张榜公 布，增加透明度，

让大 家共同 来监督 减免政 策的 实

施。

（三）加强 稽 查，追踪问效。县

（市）财政 在次 年春季应组织 力 量对

各 乡镇的落实情况进行认真清查，

对违反政 策原则的行 为，除追究单

位 或个人的 责任 并 进行严肃处理

外，要清退乱 减滥免的全部资金。

荆门市沙洋区财政局  吴道新
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周转金

为何难以周转

编辑同志：

最近，我们在对承德市 某县的

审计中 发现，该县 周 转金 虽 然项 目

较 多、数 额较大，但却难以 周转。带

着这个问题进一 步进行审计，发现

如 下问题：1.在一些兄 弟县成立 经

济开发投 资公 司之际，支 出赞助 费

0.2 万 元；2.将 周转金 3.5 万 元 用

于购车；3.因 1994 年实行新的财政

管理体制，为了扩大基数，帮助 企业

将 欠 税及时上 缴 入 库，1993 年 10

月借给三个企业共 77 万多元。

这样做，造成极 为严重的后果：

1.周转金没有用 于周 转，也 不 可 能

有任何收 效；2.周 转金 用 于赞助 费

支出，用 于替企业交税，大部分沉淀

难以 收 回 ，不但 不会起到 支持经济

发展的 作用 ，而且 周 转金会越 来 越

少，最后 难以 周转；3.用 于赞助 费或

买车等开支，纯属违纪行为。设立周

转金的原意，在于使资金合理使用、

灵活周转，加快经济发展。如 果周转

金难以 回 收 、不能周转，也就 失去了

设立周转金的意义。

建议 财政部门要很好地使 用周

转金，财政总会计应 当 严格按 规定

拨 款，职能部门领 导应 当 制定责任

制度，跟踪问效 ，加强监督检 查。
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