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  投资体制改革将在

五个方面深化

国家计委副主任杜世慵说，目

前我国投资体制的主要弊端是投资

的风险约束机制没有建立，同时，适

应市场经济要求的宏观调控体系还

没有建立起来，各种调控手段缺乏

形成合力的有效机制。他介绍说，中

国深化投资体制改革主要内容包括

五个方面：

——强化投资风险约束机制，

建立法人投资和银行信贷的风险责

任。

——改革投、融资方式。对投资

收益比较高、具有市场竞争能力的

项目建设将放给企业，由企业自主

决策、自担风险，并通过市场向商业

银行筹资，逐步用项目登记制代替

现行的审批制，政府逐步从这类项

目投资中退出。对建设周期长、投资

大、社会效益显著、企业赢利不大而

又必须要干的基础设施和一部分基

础工业等项目，主要由政府集中必

要财力物力，通过经济实体进行投

资，并广泛吸引地方、企业参与投

资；还可吸引外商直接投资。对科教

文卫等公益性项目，由政府财政拨

款安排。

——加强投资总量和投资结构

的宏观调控。重点是搞好资金源头

的控制和调节。建立指导投资方向

的产业政策体系，建立健全建设项

目申报备案制度和新开工登记制

度；并综合运用财税、金融、价格等

经济手段、经济法规、计划指导和必

要的行政手段，对投资活动进行宏

观引导和调控。

——建立中央政策投、融资体

系，组建国家开发银行。国家开发

银行是一 个具有独立法人地位的

经济实体，是专门承担政策性业务

的金融机构、实行独立核算、自主

经营、自担风险、责权统一，根据筹

资能力和项目的实际情况，负责具

体的项目资金配置工作。

—— 加快发展为投资建设服

务的市场体系和加强立法工作。

（摘自 1994 年 7 月 3 日《经济参考

报》）
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阎卡林在 1994 年 7 月 8 日《经

济日报》上发表的评论员文章中指

出，目前我国经济总量平衡的基础

尚不稳固，经济生活中的主要隐患

还是通货膨胀。如果放松治理，不但

物价走势会出现反复，整个经济形

势也会发生逆转。因此，加强宏观调

控，抑制通货膨胀，依然是经济工作

中的一项非常重要的任务。

首先，要继续控制固定资产投

资规模。保持合理的投资规模，使建

设规模不超过国力，从根本上说要

依靠改革。但完全用新的机制来控

制投资增长，不是一下子能做到的。

所以，当前应该在保证重点建设的

同时，从严审批新开工项目，严格固

定资产贷款管理，防止开发区热和

房地产热再次抬头，坚决把投资规

模控制在计划范围内。这也是从源

头上抑制通货膨胀的需要。

第二，合理控制和引导消费需

求的增长。要严格控制工资增加的

水平，采取有力措施保证企业职 工

工资总额的增长率低于企业经济效

益增长率，职工 平均工资增长率低

于本企业劳动生产率的增长幅度。

防止以侵蚀国有资产方式增加个人

收入，坚决制止各种滥发奖金、津贴

的现象。大力提倡崇俭尚实、艰苦创

业的作风。

第三，继续把好信贷及货币 两

个闸门，加强金融监管，适当调整信

贷改革。要加强对银行同业拆借市

场的规范化管理，严格执行国家下

达的证券发行计划，制止各种形式

的非法集资活动。要继续执行控制

信用总量的方针，对效益好的企 业、

扭亏为盈企业和危困企业实行不同

的贷款原则。当前企业资金紧张，根

本原因是基建规模过大、消费基金

增长过快、产品积压严重、相互拖欠

增加、企业自有资金减少，并不是放

松银根所能解决的。为此，一方面要

实行固定资产贷款从严控制，流动

资金贷款区别对待、灵活掌握的信

贷政策；另一方面，要积极引导企业

加快机制转换，改善经营管理，切实

做好“限产、压库、促销”工作。

第四，着力控制物价上涨幅度。

要抓好农业生产和“菜篮子”工程，

建立和完善主要农产品储备制度和

粮食、副食品风险基金，搞好市场吞

吐调节，平抑物价；要疏通流通渠

道，消除各种流通障碍，减少流通环

节，加快流通企业改革，加强重要商

品的进出口调控；要继续对居民生

活必需品和基本服务价格加强监

管，实行明码标价制度和少数重要

商品提价备案申报制度，规范市场

秩序，反对垄断，制止欺诈暴利，严

格查处非法涨价和扰乱市场的行

为。

（晓 荷摘）
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