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工业兴县  财政再上新台阶
——唐山市亿元县财源建设侧记

本刊记者  ★刘凤桐  江正银★

继丰南县（现为县级市）1992 年成为财政

收入亿元县之后，到去年底，唐山市又涌现出丰

润、玉田、迁安、遵化 4 个亿元县（市）在一个地

级市，两年间涌现 5 个亿元县（市）这是很引人

注目的。 今年是经济体制改革特别是财税改革

力 度最 大的一年，在新形势下，这 5 个亿元县

（市）如何再进一步培养财源，促使财政收入再

上新台阶？本刊记者带着这个问题，最近，走访

了这 5 个县（市）的财政、乡镇企业和工业主管

部门。

10 天的采访使我们了解到，这 5 个县（市）

所以成为亿元县（市），有一个共同特点，就是在

搞好农业经济的同时，大力发展乡镇企业和县

办工业，走了一条“工业兴县”的路子。最典型的

是丰南市，财政收入大约 65%来自乡镇企业。

今年，5 个县（市）依然是走好这条路，而突出的

特点是，进一步适应市场经济的变化和改革的

形势，采取措施，加大改革力度，努力摆脱困境，

推动企业发展，从而壮大财源，保证财政收 入 再

上新台阶。

分析形势  改革开放求发展

5 县（市）普遍反映，今年以来，乡镇企业、

国有工业企业都遇到资金紧张，部分产品销路

不畅、效益不佳等问题，感到压力很大。面 对困

难和压力，各县（市）政府和主管部门及时召开

会议，研究分析经济形势，动员克服畏难、埋怨

等无所作为的情绪，加大改革力度，积极采取措

施，通过多种形式改革开放求发展。

丰南市的同志告诉记者，市政府领 导正视

当前企业面临的形势，认为既是困难，更是求发

展的机遇。只要抓好深化改革，转换企业机制；

上质量，上品种，上管理；拿出最好的企 业搞嫁

接，吸引外资等工作，企业就会走出困境。这个

市的胥各庄第二炼钢厂原来生产钢锭，因 市场

变化效益不高。今年和科技大学联合开发生产

市场畅销的弹簧钢，一吨可比原产品增加 200

元利润。7 月份开始生产，现已签订销售 合同

2 000吨。该市 5 月份到香港招商引资，准备出

卖某些企业的部分股份，同港商联合经营 ，并引

来资金。

丰润县改革的重点是县 乡骨干企 业，通过

产权改革转换企业经营机制，具体办法是，通过

股份制、股份合作制改造一批，通过租、让、卖、

破（产）转移一批，通过组建企业集团壮大 一批。

如，对固定资产在 500 万元以上的冶金公司、薄

中
国
财
政
杂
志
社



板厂等 1 0 个较大的国有企业进行产权制度改

革；对县属集体企业推行股份合作制；对小型工

商 企 业普遍推行国有民营和集体所有个体经

营、对其中微利 、亏损的，实行租赁、拍卖、出让

或依法宣布破产。特别是鼓励、支持基础好的企

业跨地区 、跨行业加入全国的大型企业集团，鼓

励以优势产业、名牌产品或骨干企业为龙头，自

愿组建企业集团。 他们还下力抓好企业的嫁接

改造，以资源 、场地 、劳力等优势吸引外商办厂，

今年力争全县多办成几个“三资”企业。

迁安县大力推行股份合作制，以此实现乡

镇企业机制转换，激发企业干部职工经营管理

和生产的积极性，增强企业凝聚力，摆脱目前所

处困境。为此，他们首先解决部分乡镇干部和群

众“ 三怕”思想，即“怕分权”，担心削弱乡镇政府

权力；“怕失利”，企业自主经营、自负盈亏会断

了“财路”；“怕失控”，担心把企业搞乱。然后在

此基础上搞试点，逐步推广，力争年内有一批重

点乡村企业改为股份合作制。

抓重点上档次  培养群体支柱财源

这几 个县工业企业发展都有较好的基础，

今年 普遍要在抓好重点骨干企业和村镇上下功

夫 ，使 企 业、产品 上档次，提高效益，培养群体支

柱财源。

今年以来，玉田县多次召开县办工业、乡镇

企 业工作 会议，总结经验，分析形势，对今年的

企 业发展作出规划，动员具体落实“四个工程”

（即一是县办工业工程，二是重点乡镇企业工

程，三是重点乡镇工程，四是重点村工程）。为保

证“四 个工程”全面落实，今年在加大投入的基

础 上 ，县经委对利税大户每月开一次调度会，及

时掌握生 产经营情况，协调解决电力、资金等各

方面的问 题。同时继续实行县政府制定的乡

（镇 ）村 企 业 升级晋档奖励政策和对乡镇干部升

级 晋 档政 策。如对成绩 显著，贡献突出的乡

（镇 ）村办 企 业 ，厂长命名县级企业家，并推荐评

为省或 市级企 业家，记特等功，给予较高的奖

励。

丰润县认真组织实施“585 工程”，即抓住

冶金、建材等 5 个强项行业，创出 8 个拳头企

业，在已有的 7 个名牌产品基础上再争创 5 个

名牌产品；尽快培育出在全省、全国有影响的规

模企业和名牌产品。该县面向市场，积极推进工

业结构和产品结构调整，重点抓好“四个一批”。

一是完善提高一批已完工的基建技改项目，促

其尽快达产达效；二是巩固壮大一批优势行业，

特别是推进冶金业向炼、铸、轧一条龙过渡，机

械加工业向机电一体化发展，水泥业向集团化

方向迈进；三是开发一批新产品，重点抓好合金

衬板、复合钢板等新产品的开发试制和组织鉴

定；四是筛选一批市场前景看好的产品，如曹雪

芹系列家酒、热熔胶、石英地板砖等，千方百计

扩大规模，提高质量，增加效益。此外，要在现有

企业上下功夫，增强投入，强化管理，使之上规

模、上水平、上质量、上档次，如对已建成的轧钢

企业，要根据市场需求开发新品种，并向精轧、

细轧、产品多样化发展。

遵化市早在六十年代末就大张旗鼓地兴办

“五小”工业，因此县办国有企业有较好的发展

基础，也一直是市财政的主要支柱。今年，该市

根据前几年国有企业投入大、结转项目多的情

况，重点抓好未完基建技改工程，并新上部分技

改项目。今年计划进行市属国有企业技改项目

34 项，当年投资 1.7 亿元，开发新产品 16 项，

通过提高企业技术水平增效益。同时，加速乡镇

企业发展，今年重点抓一批对全市工业发展有

较大影响的乡镇、村和企业，努力创出企业产值

超亿元的乡镇，企业产值超 5 000 万元的村，以

及利税超百万元的企业。

动脑筋办实事  疏通销售促发展

由于受市场变化的影响，一些产品销路不

畅，严重制约企业正常生产，为此，各县都采取

了积极的对策，一般都是采取各种形式的费用

包干、销售联薪等奖励措施。在这方面，丰润县

乡镇企业主管部门扎扎实实办实事。一是同县

委、县政府领导一道带领乡镇和企业的人员走

出去，走访老用户，结交新客户，巩固和拓宽产

品销售渠道。这个办法使全县 100多个冶金、建
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材骨干企业今年新增客户 218 家，使全县钢材

销售已遍布 26 个省份。二是拿出精干力量，在

广州、沈阳、长春建立了 3 个钢材水泥销售办事

处，负责了解市场，组织运输，协调价格，催收货

款，并提出改进质量管理的建议，成为该县两大

主要产品的外销窗口。同时还承租了一条 3 000

吨货船为企业定期定向发运钢材，1-5 月组织

销售钢材 1 万多吨，水泥 1.7 万多吨。三是加速

货物吞吐基地建设。他们采取边建设、边使用的

办法，充分挖掘现有货场、库房的潜力，今年头

5 个月已为乡镇企业发运各种产品 7 000 余吨，

价值 1 200 万元。现又与香港颐丰有限公司达

成了联合投资 600 万元的扩建协议，项目完成

后将大大提高产品运销能力。四是帮助企业采

购原材料和销售产品。今年头 5 个月就为各水

泥厂购进燃煤 7 200 吨，为轧钢厂购进材质钢

坯 3 000 吨。

广辟渠道  缓解资金困难

资金短缺，致使流动资金紧张，部分企业开

工不足，技术改造项目进展迟缓，不同程度地困

扰着 5 县（市）企业的发展。对此，各县（市）都积

极采取措施：广辟渠道，多方面缓解资金困难。

主要措施是：从国（境）外引资，到外省市拆借资

金，清理回收拖欠款，向厂内职工集资，通过股

份合作制筹资，争取银行贷款，调剂运用财政资

金，等等。

丰润县为解决企业资金困难，采取“向外、

向内”筹资双管齐下的办法。今年 3 月份，由县

长带领乡镇企业局的同志和部分重点企业厂长

一起赴广东等地，通过开展横向联系，一次引资

1 300多万元。他们加大转换企业机制力度，发

动职工参股入股，利用转制筹集资金。与此同时

着重抓好催收货款，盘活企业资金，部分重点乡

镇企业前 5 个月已收回外欠款 4 000 万元。县

电碳厂还实行销售、清欠与个人所得挂钩的办

法，到 5 月底已收回陈欠 300 多万元，销售也比

去年同期增长 25% ，取得了加快欠款回收、促

进销售、活化资金的好效果。

迁安县采取“争、集、引、联”的办法，全方位

多形式地广聚资金。他们通过论证选择一批高

起点、高水平、有吸引力的重点项目，以求列入

省市重点项目，争取银行贷款。通过大办股份合

作制企业，挖掘集资潜力。通过改善投资环境，

努力吸引外资，发展“三资”企业。通过广泛联

系，经济合作，引进外地资金。此外，该县两级政

府领导以及人大的领导也都亲自出马，分赴各

地催收欠款，一些乡镇和企业还组织了专门的

催款班子。玉田县从 5 月份开始抓清收欠款，各

企业成立清欠小组，每旬上报清欠进度，到 5 月

底已收回欠款 420 多万元。

面对资金紧张的矛盾，各县（市）财政部门

责无旁贷，想方设法进行缓解。他们认真落实财

税改革方案，贯彻县（市）政府今年的经济规划，

调整理财思路，通过大力组织收入，从严控制支

出，多方面采取措施，力求多为企业挤出部分资

金，支持工业经济发展，壮大财源，促使财政收

入在过亿元的基础上再上新台阶。丰润县财政

局决定多做工作，保证今年回收支农、支工周转

金各 300 至 500 万元，拆借资金 500 至 700 万

元，重点投入县乡骨干企业，并把指标下达到各

业务股，作为年终考核内容。同时，在县委、县政

府组织下，派人参加工作组，深入利税大户和亏

损企业，帮助转换机制，加强财务管理。迁安县

财政局加强预算外资金管理，截至 6 月份，专户

储存的单位已由 3 月份的 59 户 2 400 万元增

加到 82 户近 3 400 万元。他们对专储户除去保

证正常经费之外，对基建用款和购置费一律不

批，预计今年可利用预算外间歇资金 1 000 万

元。迁安县财政局还承包了 6 户国有、集体亏损

企业，帮助搞扭亏增盈，到 6 月份，已有 3 户转

亏为盈，3 户减亏。他们目前正在调查企业亏损

原因，弄清新税制、财务会计“两则”实施和企业

疏于管理各有多大影响，以便端正对企业亏损

的看法并相应采取对策。丰南市财政局采取预

算内安排、多渠道拆借的办法，筹集资金支持企

业发展。本县有各种周转金 2 000 多万元，现正

制定回收管理办法，以期盘活用好。同时举办培

训班，加强企业财务会计人员培训，促进企业整

章建制，搞好财务管理，提高经济效益。
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