
非银行金融组织）内部，则对货币供求无影响。若来自

于非金融机构和居民个人，因其购买国债主要是用存

款，因而它们购买后产生的结果只是商业银行（金融组

织）系统内部各自存款数量的调整，对货币供求及通货

膨胀无影响。

3.非金融组织和个人参与国债流通。非金融组织

和个人参与国债流通的目的同商业银行相似，即是为

了盈利，因而它们参与国债流通对货币供求和通货膨

胀的影响的分析，我们可以采用分析商业银行参与后

的影响的方法进行分析，这里就不再赘述。

4.境外发行的国债的流通。在国外发行的国债的

流通是在国外二级市场上进行的，买卖交易是在国外

的金融组织、非金融组织和个人之间进行，因而不会影

响到国内的货币供求，也就和国内是否会出现通货膨

胀无关。

综合以上分析我们可以看出，国债的发行和流通

同货币供求与通货膨胀的关系是很复杂的，它们不是

一种简单的对应关系。在具体考察它们的相互关系时，

必须凭着科学的态度，具体问题具体分析，才能得出正

确的结论，千万不可主观臆断，以免造成不利的影响。

读者·作者·编者

财政资金滥设帐户问题

依然严重

编辑同志：

1990 年 2 月 3 日，中国人民银行、财政部、国 家税

务局以 银发（1990）24 号文件联合下发了《关于清理财

政 资金在银行开设帐户的通知 》。通知 规定，各级 财政

部门的财政预算资金和财政 预算外资金，应由 财政总

会计统一在同级 国 库开立“预算内存款”和“预算外存

款”两个帐户，财政机 关的财政专项周转基金可以 由 总

会计统一在有关专业银行单独开设存款帐 户。财政部

门内部各职能机构自行在银行开立的其他各种帐 户，

经清理后应予以 撤并。但是，在近几年的财政 审计中发

现，这一问题不仅未得到纠正 ，而且有的地方还愈来愈

严重。

据最近对某县财政 审计中发现，该县财政局的 12

个职能股室开设 了 33 个帐 户，其中最多的 两个股各开

设 8 个帐户。1993 年末存款余额 450 余万元，而预算股

总会计开设的 3 个帐户余额只有 7 万余元。滥设帐 户

带 来 了如 下问题：1.各股室设 一个帐 户就 要单设 一套

帐由 专人经 管，有的经管人员从未做过会计工 作，不懂

会计原理，不按 制度规定核算，造成帐务混乱，帐目 不

清；有的经管人员既 管帐，又 管钱，内部制约机 制不健

全。2.许多帐 户都是以“专款专用、专户储存”为由 开设

的，但 实际上 并未起到“专款专用”的作用。各股（包括

预算总会计）之 间相互挪用，形 成资金管理混乱 的局

面。3.许多帐户的资金都属于财政预算外资金，但各股

室 不编制资金平衡表，总会计的预算外资金表不反映

这部分资金，形成财政 预算外资金“体外循环”，预算外

资金反映失实。4.由 于帐 户 分散，为财政部门 截留收

入，虚列支出转移资金提供了方便；也 给上级 财政部门

监督和审计监督带 来了一定难度。

为此 建议：1
.
各级 财政 部门应 充分认 识滥设帐户

问题对财政 资金管理 带 来的危害，引起高度重视，继续

对此问题进行清理、纠正 ，使全部财政 资金完全纳入总

会计的核算与监督。2.各级审计机 关和人民银行应加

强对这一问题的监督，督促 财政部门进行清理、纠正。

对拒 不执行的，按 有关规定进行处理。

开封市审计局  刘海军
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