
动，已收回部分流散资金。生产要素市场的逐步建立与

完善，促进了区域生产要素合理流动，加速了资源配置

市场化的进程。

经过以产权制度为核心的企业改革后，初步理顺

了产权关系，培育和发展了新的财源，全县基本上走出

了一条企业改革与发展的路子，大部分企业的经济效

益有了显著提高，县级经济实力增强。改革效果具体表

现在：一是全县以产权制度为核心的企业改革，“联产

联心、转制转人”，调动了企业和职工的积极性，有力地

促进了企业经营机制的转换，提高企业经济效益。1993

年县属企业实现税利 4 890 万元，比上年增长 24.5% ，

资金产值率由 1990 年的 47.7%上升到 1993 年的

139% ，资金利润率由 3.75%上升到 6.75%。二是盘活

了县级国有资产存量，使死资产变成了活资产，亏损企

业大幅减亏和扭亏。1993 年全县企业亏损额比上年下

降 38.68% ，26 户主要改制企业实现税利比上年增长

73.3%。三是使消费基金变成了生产基金，一定程度上

缓解了资金紧缺矛盾，加速了基础设施和重点项目建

设。全县 35 户改制企业股本总额为 9 600 万元，其中职

工个人股 4 800 万元。四是调整和改善了县域经济结

构，加快了非国有经济的发展。1993 年全县私营企业、

个体工商户纳税达 1009.8 万元，占全县税收总额的

14.87%。五是老企业产权出售后，不仅企业还在，机制

更活，效益更好，国家没有少收，而且将收回的钱又用

去办“短、平、快、高、精、尖”的项目，实现了一厂变多

厂。
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当前分税制的实施，财

政赤字的迭加，为行政管理

改革提出了崭新而现实的

课题。因而强化预算法制观

念，硬化支出控管措施，力

保收支当年平衡，已成为向

市场经济转轨时期行财工

作的当务之急。

一、定准盘子——保预

算

各级预算应当做到收

支平衡。预算作为宏观调控

的重要手段，其职能的实现

首先取决于定准盘子。

一是定准“预算盘子”。

“盘子”不准，预算难保。传

统的“比例增长法”容易造

成苦乐不均，“会哭的孩子

吃奶多”。宜改为“零基预算

法”，即以零为基础，支出计

划按新年度重新审查评价

编制预算，同时采取经常性

和事业性支出分开的复式

预算，科学合理地确定总预

算基数。

二是定准“支出盘子”。

具体包括：

1.区域总盘子。以收定

支、量准支出，量得政府职

能与经济发展速度相配套，

净化支出内容，削减支出盘

子：（1）不该纳入行政费支

出范围的项目坚决从盘子

中剔除；（2）行政部门规费

及罚没收入等纳入预算内

管理，抵顶预算指标；（3）消肿去臃，精兵简政，定员、定

岗、定编、定额，促进有条件的事业单位“全额向差额、

差额向自收自支管理”过渡。

2. 系统大盘子。行政费包干指标不得突破，事业发

展要结合本系统实际，量力而行；可在政策规定范围内

发展替代财源，单项创收可实行“定额抵支”，追减财政

预算。

3.项目小盘子。有的如工资、人员等支出项目要

保，有的如水、电、办公等非生产性和社团购买支出要
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压，项目支出时间、数额，要分轻重缓急，统筹兼顾，千

方百计保预算、保平衡。

二、堵住口子—促落实

强化行政费全程控管，堵住支出口子，是落实预算

指标的关键。堵口子，态度要坚决，措施要得力，成效要

显著。

首先，坚决堵死新口子。往往上级领导的一张条

子，同级领导的一次表态，都有可能追加预算，增加开

支，这不行。从大局出发，对不合理口子，要敢堵，堵住，

堵死，维护预算的严肃性。（不含工调、物补等政策出台

而调整预算）。

其次，坚决堵小老口子。实行费用包干，节余留用，

超支不报。按照“节约效能”原则，敢于动真碰硬，坚持

一支笔审批，从严控制经费开支。比如：

（1）限定小车使用范围，经费年包干，油料月包干、

维修到定点，促使管车人、坐车人和驾驶员从严管理小

车。

（2）坚持少开会、合开会、开高效会，能不开的会坚

决不开，尽量核减会期、人数，争取不招待、少招待、谁

开会谁招待，会前造明预算，会间跟踪检查，会后决算

审计。

（3）公费电话明确安排原则范围，一般副县级在职

时方能享用；公费住宅电话可逐步改由个人负担，比例

上限为 50%。一个单位长途电话只设一部，公事用话登

记、审批，私事用电话则要记帐收费。

第三，严格考核。把预算执行情况作为考核行政单

位领导政绩和评先选优的重要依据，奖优罚劣，实行

“一票否决权”。

三、查处漏子——抓典型

无论是预算编制、审批、执行、调整中出现的漏洞，

还是人与事方面出现的纰漏，都必须按章依法办事，强

化预算约束力。为此，必须做到：

一要多反馈。从左右内外广泛收集资料，运用专题

综合、动态等分析方法，检查分析支出是否按预算办

事，来往帐款是否有违纪现象，以便发现问题，对症下

药。

二要勤监督。充分发挥上一级政府监督、同级人大

监督、财政和审计监督、以及社会群众监督作用，及时

揭露矛盾，防患于未然。

三要广宣传。善于抓住各类反面典型，尤其是对违

反《预算法》、《会计法》等法规政策的，要进行重点解

剖，通过电视、报纸等新闻媒体，全面曝光，做到家喻户

晓。

四要严执法。唱“红脸”，也要唱“黑头”。对于擅自

变更预算、擅自动用国库款的，要按《预算法》给予主管

人员和责任人员行政处分；对于违反财经法纪后果严

重的，要从严论处，直至追究刑事责任，以维护法的尊

严，保障财税改革的顺利进行。
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所谓国债卖空，是指在国债一、二级市场上券商在

不持有足够国债券或根本不持有的情况下，以开具空

头代保管凭证的形式卖出国债，简言之，就是卖出量大

于实际库存或持有量。国债卖空实际是一种套取国家

信用、自行筹资的不法行为。综观我国目前国债市场上

的卖空现象，主要有以下表现：

——在一级市场上，承销商、代销商和零售商于发

行期内的卖空行为。在每年的国库券发行期内，证券及

其它金融机构从财政部门承销或领取国债代销任务，

于柜台向个人和企事业单位推销时，钻可以开具代保

管凭证的政策空子，开具空头代保管凭证，使推销量大

于本身承销量或代销量，即“超发”现象，超发部分以代

保管单的形式存在。当前，人们在讨论国债卖空现象

时，认为只是二级市场的行为，这是不全面的，应当看

到一级市场也存在卖空问题，而且影响极坏，认识不到
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