
在财政战线上

征收“农业四税”的孺子牛
——记江苏省灌南县小窑乡财政所长姜一堂

许儒林  刘汉伦

自从 1981 年从事乡镇财政工作以来，姜一堂同志

已在乡镇财政岗位上工作了 14 个春秋。凭着对财政事

业的挚爱，乡镇财政收入的主要来源——“农业四税”

的征收过程中，他以高度的责任心、事业心和吃苦耐劳

的创业精神，连续 4 年超额完成县局交给的征收任务。

他所领导的财政所连续五年被县、市评为“双文明先进

财政所”，他本人也被县、乡政府誉为征收“农业四税”

的孺子牛。

小窑乡地处江苏东北部平原，交通闭塞，经济欠发

达，部分农民对征收“农业四税”在思想认识上有偏见，

抗税、漏税和逃税现象较为严重。对此，姜所长带领财

政所全体人员在所辖 12 个村的村头办起了宣传栏、黑

板报，利用开会和乡村广播的机会，积极宣传农业税收

的政策和意义。他还起早贪黑地下村组、蹲田头，串门

聊天，对农民进行农业税收法规和税收政策的宣传，并

及时回答和解释农民所关心的问题。功夫不负有心人，

深入的宣传工作，使群众纳税意识普遍增强，变被动纳

税为主动缴税，从而促进了农业税征收工作的发展。

为了掌握全乡四税税源的存量、增量情况，做到胸

中有数，每年年初，姜所长都坚持带领全所人员深入各

村组，全面进行税源普查，在认真总结往年经验的基础

上，采取“以产定税、据实征收”的办法，努力做到源头

控制。如对种植面积和收入比较稳定的水果等特产，合

理评定产量，依据当年中等价格确定计税收入和应征

税额；对种植面积不稳定，生产周期短的特产品，如西

瓜、韭菜、蘑菇、药材等，进行逐村、逐户、逐片、逐亩实

地核查，做到不漏一个纳税户，不漏一个纳税品种，不

漏一处零星税源，努力把握“四税”征收的主动权，积极

组织收入。

在严格履行财税人员职能，积极维护税法尊严方

面，姜所长更是以身作则。征收“农业四税”，特别是征

收农业特产税，是一项非常艰辛的工作，姜所长常常教

育财政所的人员，人情再厚，困难再大，决不能让国家

税收流失，并以自己的行动为全所人员树立了榜样。今

年年初，有一名与姜所长相处得较好的村干部，为耕地

占用税到财政所说情，企图减免税款，老姜不卑不亢地

说：“情是情，法是法，该交的税一分也不能少”。有一个

个体户晚上偷偷送来两箱酒，老姜义正辞严地说：“想

逃税送块金砖来也不行！”来人第二天只好按数交纳了

税款。如果碰到蛮横不讲理的“钉子户”，姜所长更是刚

直不阿，毫不畏惧。去年 6 月，村民胡某聚集数人贩卖

桐木，未按税法缴税，姜所长闻讯后迅速找到胡某劝其

依法交纳税款，胡某等人软磨硬顶就是不交，并发动汽

车企图逃离。姜所长 见势快步爬到汽车踏板上，一边关

闭点火开关，一边讲明利害关系，胡某气急败坏地将老

姜推到旁边三米多深的干渠里，并将姜所长的自行车

抛到水里，一溜了之。姜所长不顾伤痛，带着满身的泥

水，拐着腿，抄近道，终于躺倒在汽车必经路线的地段。

他这种置生命于不顾，大义凛然的精神使胡某等人低

下了头，按规定交纳了 8 000 元税款。

农业四税征收工作面广、量大、人手少、难度大，针

对这一问题，姜所长大胆地聘请村、组干部为协税员，

建立健全了基层协税护税网络。为了提高协税员的思

想和业务素质，增强敬业、爱业精神，姜所长每年都分

期分批地对协税员进行“农业四税”税收政策的业务培

训，有计划有系统地讲授农税政策业务知识，提高政策

水平，使村组协税员做到有法必依、执法必严、违法必

究。同时，他还将协税员执行政策、纪律、规定的好坏，

作为评比协税员工作优劣的一项重要依据，做到赏罚

分明。由于组织健全，措施得力，从 1991 年建立协税护

税网络以来，小窑乡的“农业四税”征收入库工作在全

县连年名列前茅，没有一分尾欠，圆满完成各级交给的

“四税”征收任务。1992—1993 年，姜一堂所长被省财政

厅评为农税系统先进个人。
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