
定。有条件补助也分为两种形式，配套补助和专项补

助。配套补助就是，得到补助的地方政府必须从自有收

入来源中拿出一定比例的资金进行配套；专项补助通

常是用于实现中央政府特定的政策目标，如保证教育

和卫生等公共服务活动的最低服务标准。

按预算性质分，转移支付的形式可分为经常性转

移支付和资本性转移支付。很明显，资本性转移支付属

于有条件转移支付，而经常性转移支付既包括有条件

转移支付，又包括无条件转移支付。从总的情况看，各

国的转移支付形式主要是经常性转移支付，资本性转

移支付的规模不大。

3.转移支付分配方法。在市场经济较发达的国家，

补助金都是按模型分配的，各种模型由许多公式组成。

分配模型可分为两类，收入能力模型和收入能力与支

出需求相结合的综合评估模型。这些评估模型实际上

就是用因素法来分配补助金。收入能力使用的主要因

素包括税基、税率、人口等。支出需求则要考虑每一项

支出涉及到的相关因素。如澳大利亚的教育支出需求

评估考虑了 12 个因素：应入学人数、学校管理规模、年

龄和性别、跨地区因素、人口密度、经济环境、年级成

本、投入成本、学校分布、社会经济结构、城市化程度、

财产损失与保护。根据这些相关因素，计算出教育支出

需求总额。各项支出需求总和，即是一个地区的总支出

需求。支出需求与收入能力之差，就是该地区需要的补

助总额。能否全部满足地方政府对补助的需求，取决于

中央政府可用于转移支付的总财力。因素法使得补助

金的分配具有科学、规范、公平、稳定和高透明度的特

点。按模型和公式分配补助金的方法，因素的选择和必

要数据的收集是基础。

4.转移支付的管理和分配机构。转移支付的管理

和分配机构因国而异，但概括地说，主要的模式有三

种：第一种模式是，在财政部内设一个专职机构，这个

机构直接向财政部负责，并由该机构来执行补助金的

计算和分配任务。第二种模式是，建立一个专门的部级

委员会，其中包括地方政府的代表，并尽可能设有委员

会秘书机构。第三种模式是，建立一个独立的补助委员

会。补助委员会的主要任务，是根据模型和公式计算补

助金的分配方案，然后把这个方案推荐给中央政府，最

后的决策由中央政府作出。这三种模式各有利弊，具体

采用哪一种，视各国的具体国情而定。

在我国目前的财政预算管理体制中，也包含了一

些转移支付的做法。转移支付的形式包括定额补助（即

体制补助，相当于国际做法的一般补助）、专项补助（相

当于有条件补助）、结算补助、税收返还（相当于一般补

助）。按照转移支付的本义理解，我国的转移支付是双

向的，既包括中央政府对地方政府的各项补助，也包括

地方和企业向中央政府的上交。

我国目前的财政转移支付规模不大，力度不强，在

分配和管理方面极不规范，随意性大，资金使用效率

低，这些问题，亟待改革。同时，实行健全的财政转移支

付制度也是我国实行科学、规范的分税制财政体制的

重要配套改革措施。

简讯·文摘讯
简  

农 业 四 税 咨询 服 务到 乡村

为了提高广大 干部和群众自觉纳税的积极性．强

化纳税意瑷，山西省沁水县财政局开展了农业四税咨

i{0服务活动。今年 7 月 1 H 至 7．
月 31 日．他 ffJ走遍了全

县 21 个乡镇、341 个行政村和 9 个国营农牧林场，开展

一次学法、懂法、守法、遵法的宣传教育，共接待咨 询服

务人员达 50 000 余人次．深受广大人民群众的欢迎。通

过这次的咨询服务．使 该县夏征完成农业税达到 180

万元，占全年任务的 7%。  （郭国庆、王淑珍、高 虎）

简讯·文摘扎 兰屯市开办“财政之声”

广播节目效果好

财政工作担负着生财、聚财、用财的繁重任务，涉

及到经济领域的各个方面。但由于财政工作专业性强，

社会上很多人对它缺乏了解。为了搞好财政宣传，使全

社会增进了解，大力支持财政改革，内蒙古扎兰屯市充

分发挥广播电台覆盖面广、听众多的优势，由市财政

局、市广播电台联合开办了“财政之声”广播节目。该节

目从 6 月 15 日起与听众见面，每周三、五黄金时间播

出。

“财政之声”设置财政概览、财政漫谈、财政热点、

财政快讯、回音壁、财政法规等栏目，比较全面地介绍

了财政及其职能和财政工作有关方面的知识，宣传财

政状况、财税政策、财税法规、财政制度、国有资产管理

等人民群众关心的热点问题。该节目的播出，宣传了财

政工作，增强了财政工作的透明度，受到了群众的普遍

欢迎。  （谷占升  供稿）
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