
公款安装家庭电话，用公款报销电话费的问题

颇有意 见，其不良影响日 益严 重，疏远了党群、

干群关系。最近 ，省财政厅下达了《关于省直行

政事业单位领导 干部因 工作需要安装家庭电话

管理问题的通知》，广大干部群众拍手称快，赞

扬这是反腐倡廉的有力措施，……我们希望党

的纪检部门，能抓住这个反腐倡廉的小题目，作

出发扬革命传统美德的大文章。”还有的群众来

信说，“我们希望财政厅的文件规定能严格的全

面的执行，以维护我们共产党清正廉洁，光明正

大的传统形象。”群众来信对我们的鼓励，不仅

表明 了财 务管理制度改革的必要性和紧迫性，

而且对我们今后的工作也是一个极大的鞭策。

（四）制度规定后，关键要抓落实。新制度出

台后，必须狠抓落实，以保证制度的有效性、严

肃性。公费家庭电话管理的通知下发后，群众反

映：有的单位“ 对通知不理 不睬，不叫群众知

道”；有的“ 任意改 变扩 大‘因工作需要’的范

围”；有的“对不符 合《通知》规定而用公款安装

了家庭电话的 ，交几百元就算了”，使制度流于

形式。我们感到，在财务制度改革中，对于牵涉

个人切身利益的制度，尤其要狠抓落实，才能使

制度真正起到应有的作用。

（五）要充分相信广大干部群众的觉悟。在

制定办法时，我 们反复琢磨，言词谨慎，不仅怕

制度出不了台，而 且担心出台后一片意见，担心

各单位办公室主任抱怨执行难、电信局嫌私人

交费不如单位帐上划转方便，等等。但执行结果

却十分平稳，办公室主任们对节支办法举双手

赞成；电信局不怕麻烦，积极配合；群众来信大

力赞扬。一项制度的改革得到了这么多的支持，

由此使我们感到，对于一些不合理开支，对于一

些造成严重浪费的支出项目的管理，并不仅仅

是我们财政部门的同志感到了改革的必要，群

众也是强烈要求改革的。所以，在制度改革上，

应该充分相信广大干部群众，要敢于大胆迈开

步 子。只有充分认识到这一点，我们的制度建设

和管理办法改革，才能适应新的形势，跟上改革

的大潮。
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一纸就餐券  
5年节支 200万

荣苏华

为了压缩公务费支出，推动机关廉政建设，

江苏阜宁县从 1989 年起对党政机关干部县内

出差一律执行就餐券制度，5 年来，共节约支出

近 200 万元。

1989 年上半年，阜宁县公务费支出增长较

快，特别是差旅费支出比上年同期增长 40% ，

为了摸清情况，县财政局深入到县直行政单位

和乡镇财政所调查摸底，了解到差旅费超常增

长原因有四点：一是出差人数增多；二是补助标

准提高，1989 年初提高了差旅费补助标准，差

旅费支出额较大；三是财务管理较乱，县直行政

事业单位干部下乡，有的吃饭不交钱，回来还要

报领补助费，乡镇干部进城无论公事私事也都

要补领补助费；四是干部廉政意识不强。为了杜

绝漏洞，加强机关廉政建设，控制差旅费支出，

在县委、县政府领导支持下，阜宁县从 1989 年

下半年起实行了党政机关干部县内出差一律使

用就餐券制度，凡县内出差不得报销出差补助

费，否则一经查出作违反财经纪律处理。具体做

法是：（1）统一印制发行就餐券。就餐券分两种，

一种是县级机关干部、职工下乡工作使用的就

餐券，一种是基层干部、职工进城或到毗邻乡镇

工作时使用的就餐券，这两种就餐券颜色不一，

面额相等（含个人自交部分）。（2）完善出差制

度，党政机关工作人员在出差前须向本单位申

报出差事由，经分管领导批准后方可出差。（3）
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严格结报手续，机关工作人员根据出差天数，购

买就餐券（含个人自交部分），统一到定点的乡

镇食堂或县级机关招待所吃工作餐，回来结报

差旅费时，由各单位按实际售出就餐券扣除自

交部分编造花名册，由各人签字后列差旅费支

出。（4）加强检查监督。县乡纪检、监察人员按

季检查管辖单位就餐券执行情况，并发通报，县

乡财政部门按月公布各单位就餐券领用、使用

情况，以进行监督。

阜宁县执行就餐券制度，起到了以下三方

面作用：（1）节约了公务费支出。出差人数减少，

不但节约了差旅费支出，又节约燃料费支出，据

不完全统计，5 年共节约公务费支出 200 万元。

（2）压缩了招待费支出。党政机关干部县内出差

一律到食堂吃工作餐，减少了招待费开支，克服

了过去客少主人多、大吃大喝的现象。（3）党风

廉政建设得到了加强。执行就餐券吃工作餐制

度后，机关干部在群众中树立了良好的形象。实

践证明，就餐券制度是一条推动廉政建设、控制

财政支出、防止浪费的有效途径。
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改革和完善行政财务管理  压缩行政费支出

梁 彬

近几年来行政经费支出增长过快，除人员

经费增长外，公用经费支出亦难以控制。如电话

费、取暖费、差旅费、会议费等，这些费用公款垫

付，实报实销，花多少支多少，助长了单位花钱

大手大脚，损失浪费现象发生，致使公用经费支

出居高不下，财政资金短缺与浪费并存。要想解

决这些问题，应从改革和完善现行行政财务管

理办法入手，逐步建立起符合市场经济发展要

求和政府机关特点的行政财务管理办法。总体

思路是公用经费支出与个人经济利益挂钩，加

大现金垫付和个人负担比例，以增强单位和个

人的经济意识、管理意识和节约意识，理顺国

家、单位、个人的经济利益关系，从制度上规范

单位和个人的经济活动行为。

一、改革电话费管理办法。对机关干部按规

定安装的住宅电话，可按级别每月发给一定数

额的补助金，包干使用，超支不补，节余归己。对

办公电话实行单台定额包干，超支不补，节余留

用。

二、改革取暖费管理办法。对职工住宅取暖

要采取国家、单位、个人共同负担职工住宅取暖

费的办法。提高住暖气房的个人负担比例。缩

小住暖气房与住火炕房的差别，结合住房制度

改革，加快住房商品化的步伐。对公用取暖费开

支，可根据单位实际情况，建立总额包干，节约

有奖，从购煤到供热的一条龙管理办法。

三、完善差旅费管理办法，严格差旅费报销

制度。重新确定差旅费报销定额标准。可按报

销对象的级别，按出差地点和区域确定一个较

为合理的差旅费定额标准。财政部门可据此确

定差旅费包干基数。单位可按此掌握报销标准。

四、完善会议费包干办法。建立主管领导一

支笔审批制度，对会议费进行事前控制。由主办

单位申请会议费预算，报财政部门审核，经主管

领导一支笔批会，批钱。主管领导对会议是否需

要开，经费预算是否按规定要求，要严格把关。

严格控制会议次数、人数、天数，坚持会议标准。
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