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要实实在在地解决

国有企业的困难

国有企业在转换经营机制和建

立现代企业制度过程中确实存在困

难，如开工不足、资金不足等。但是

国有企业的整体状况不是比去年

坏，而是比去年好，这是一个基本估

计。财税制度改革，《企业财务通则》

和《企业会计准则》的实施，使亏损

面、亏损额都上升了。但按可比口

径，亏损面、亏损额都是减少的，这

是一个不可改变的事实。目前亏损

面按企业个数计算，很不准确。好多

几十、百把人的小企业历来是亏损

企业，其亏损额、产值所占绝对数并

不大。此外，国有企业的构成已发生

变化，现在仅占 48%，效益较好的

企业都变成了合资企业，剩下的都

是困难企业，要求这样的国有企业

速度很高是不可能的。不过，绝对不

能小看国有企业的困难，49.5%的

亏损面毕竟是事实。解决困难的根

本出路在于实行现代企业制度，产

权要明晰，责任要明确，管理要科

学，政企要分开。当前国有企业的困

难，资金是个重要问题，但更重要的

是市场问题。现在合资企业、乡镇企

业大发展，使国有企业面临严重的

挑战。要狠抓企业的领导班子，改善

经营管理，加强技术管理，最重要的

是研究市场。如果不改变老产品、老

技术的状况，盲目投入资金生产，只

能制造新的积压。

（摘自《经济管理》1994 年第 10 期

《新议篇》）
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深圳市国有资产

管理模式

国有资产管理体制改革是深化

经济体制改革和建立现代企业制度

的重要问题。深圳市依据国家关于

国有资产“国家统一所有，政府分级

监管，企业自主经营”的原则，逐步

建立了“市国有资产管理委员会

——经营性的市级国有资产产权经

营公司——企业”三个层次的国有

资产管理新体制。

第一个层次：市国有资产管理

委员会。深圳市 1992 年成立了国有

资产管理委员会，其主要任务是从

方针、政策、法规等方面对国有经营

性资产、非经营性资产、资源性资产

进行宏观的、全方位的管理和监督，

从价值总量上保证国有资产的安全

和增殖；组织对国有资产产权的界

定、资产评估，对有关产权纠纷进行

处理；组织对国有资产的委托经营

及对受委托方工作业绩进行考核

等。国有资产管理委员会不直接经

营国有资产，而是通过经营国有资

产的产权运营主体去实现国有资产

的增殖。国资委是在市政府领导之

下专司国有资产管理的行政部门，

主任由常务副市长担任，副主任由

一位市委常委和一位副市长担任，

成员由财政局、体改办、规划国土

局、计划局、经济发展局、贸易发展

局、法制局、组织部等有关部门的负

责同志组成。国资委下设国有资产

管理办公室作为其常设办事机构。

第二个层次：经营性的市级国

有资产产权经营公司。目前主要是

市投资管理公司，它作为国有产权

的运营主体，由市国有资产管理委

员会授权，经营市级经营性国有资

产，同时也是市级国有企业的控股

公司，其性质是企业，具有法人资

格。它的职能是制定国有资产产权

经营方针、计划和目标；对国有企业

的经营进行监督和管理；代表市政

府对国有资产参股或控股企业行使

股东权；向各类企业进行有偿周转

投资或参股、控股投资，并可为国有

企业提供贷款担保；对基础产业、重

要产业的企业实行控股等，确保由

它经营的国有资产不断增殖。市投

资管理公司与企业的关系，是股东

与企业法人的关系，不是旧体制下

的上下级、领导与被领导的关系。下

一步，对条件具备的大型企业集团

由市国有资产管理委员会授权，也

可以成为国有资产产权运营主体。

第三个层次：国有企业和国有

资产参股、控股企业。它们拥有法人

财产权，是直接从事商品生产经营

的经济实体和市场竞争主体，具体

实现国有资产的增殖任务。

（摘自《国有资产管理》1994 年第 10

期，深圳市国有资产管理委员会供

稿。）
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