
三、围绕多种经营基地兴办加

工业，培植群体财源

在发展多种经营的同时，坚持走

贸工农、产加销一体化的道路，围绕

资源建基地，建好基地办工业。几年

来县财政重点扶持开发了以沙石片

为中心的十万亩优质稻和十万亩优

质油菜基地，以鹿门、金沙为中心的

十万亩丰产楠竹基地，以石城、桂花

泉和公路沿线为主的十万亩丰产茶

基地等具有资源优势的十大多种经

营基地。随着十大基地的建立，加工

企业也相应得到发展，如扩建了以楠

竹为原料的竹胶板生产线，建立了一

批以茶叶、芭茅杆、龙须草、优质稻为

原料的建材、饮食、造纸加工企业，从

而促进了多种经营的发展，并相应形

成了群体财源。

四、搞好协调配合，提供优质服

务

开发山水资源，是一项系统工

程，需要方方面面、上上下下紧密配

合。财政部门积极搞好协调配合，为

村组农户和多种经营点提供优质服

务。一是提供科技服务。聘请农牧局、

林业局、特产局、水产局的科技骨干

定期为村组农户和多种经营基地提

供生产技术上的指导和咨询服务。

同时大力推进农科教结合和为农户

培养科技致富带头人的工作，围绕基

地和一村一品，一乡一业并结合农时

推广技术，培训人才，把实用技术送

到农民手中。二是提供管理服务。充

分发挥财政部门管理人才多的优势，

采取干部驻点、印发资料及举办管理

培训班的形式，提高农户的经营管理

水平。三是提供信息服务。配合县农

委、计委等单位组织人员对市场行情

认真调查、科学预测，为农户及时提

供准确的信息，尽量减少生产的盲目

性。同时还鼓励农户自发建立信息

网络。

（责任编辑：吴春龙）
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荆姚镇是陕西省蒲城县的一个

大镇，全镇人口近 3 万人。十一届三

中全会以来，这里的经济建设取得了

长足发展。1993 年工农业总产值达

到 9 600 万 元，比 1990 年 增 长

128.5%。其中，种养植业达到 3 500

万元，乡镇企业总产值达到 6 100 万

元，增长 1.9 倍，农民人均纯收入达

到 800 元。财政收入 350 万元，其中，

乡镇企业等上交税利 242万元，农业

税 55 万元，农业特产税 20 万元。几

年来荆姚镇连续被县委、县政府评为

“责任目标考评先进单位”。1990 年

国家民政部授予该镇“中国乡镇之

星”荣誉称号。1992 年被省民政厅树

为“三秦乡镇之星”。

破除传统观念，实现三个转变

荆姚镇历史上是一个农业以种

植业为主，种植业以粮食生产为主，

粮食以 小麦生产为 主的农业大镇。

多年来为国家提供的商品粮一直居

全县之 首。但是单一的农业生产并

没有改变荆姚镇“产粮大镇，财政穷

镇”的落后面貌。如何发展镇区经济，

开辟、涵养财源，增加财政收入？他们

通过赴沿海地区考察学习，分析对

比，得出结论：就农业抓农业，就粮食

抓粮食的路子，只能越走越窄，越搞

越穷，与东南沿海发达地区相比，差

就差在乡镇企业和第三产业的发展

上，差就差在流通不畅和集镇建设滞

后上。因此荆姚镇财源建设要取得

新突破，财政收入要打翻身仗，必须

中
国
财
政
杂
志
社



实现三个转变：一是由单纯抓财税征

管，向生财、聚财、用财并举转变，把

财政工作的基点放在扶持生产，开辟

和涵养财源上；二是由单一的农业生

产格局向现代大农业转变，优化农业

经济结构，开辟多种经营新途径，走

农工商协调发展的路子；三是由单纯

依靠现有财源，向不断培植后续财源

转变，以市场为导向，重点开发一批

有规模、有效益的财源项目。

拓宽聚财领域，狠抓四方财源

改善农业基本条件，强化基础财

源。前些年，荆姚镇农业基础设施残

缺不全，水利条件较差，农业生产发

展缓慢。近十年来，他们在增加投入

上大作文章，投资 232 万元，新修水

利工程 7 座，测试改造机井 207 眼，

清淤复活机井 147 眼，新打机井 102

眼，新修恢复井池〓 井台 315 座，衬砌

主干渠道 50 公里，新修小型提水站

5 个，新开渠道 20 公里。并对镇南部

万亩盐碱地进行改良，完成排碱渠道

14 公里，移动土方 8 万多立方米，修

建小型桥涵 84 座，新增灌溉面积

5 000亩。1993 年粮食面积达到 4.7

万亩，总产超过 3 500 万斤，向国家

提供商品粮 1 000 多万斤，总产值超

过 1 500万元。与此同时，着力调整

农业内部结构，发展以优质酥梨为主

的种植业，经济作物 总产值达到

2 000万元。全镇粮食和经济作物面

积之比达到 6 ：4。经济作物收入在

全镇农民人均纯收入中占 50% ，到

1995 年底荆姚镇将形成北部万亩优

质酥梨、苹果基地，中部 5 000 亩塑

料大棚瓜菜、蘑菇基地，南部 8 000

亩药材、红枣、棉花等经济作物生产

基地，并以基地带农户，以农户保基

地，实现种植业产值亩均 2 000 元的

目标。

大力发展乡镇企业，狠抓支柱财

源。近年来，荆姚镇立足当地资源，以

发展农副产品加工业为龙头，建成了

机械、建材、化工、建筑业和保健、电

子电路、工艺美术等门类较多，技术

先进的骨干群体财源。在企业发展

的过程中，一是把企业发展列入镇党

委、政府重要议事日程，凡企业的立

项、申请资金等问题，由政府牵头负

责帮助解决。二是政府每年向企业

返还上交利润 30-40% ，增强企业

发展后劲，培植后续财源。三是对企

业只管一个厂长、一份合同，人事权、

经营决策权、利润分配权等放权于企

业，使企业在市场竞争中求发展，提

高效益。四是对微利企业、商业性服

务企业以及产品无销路、经营不善的

企业实行租赁和拍卖。对生产有规

模，产品有市场，效益好的企业推行

股份制。对经济基础好，实力雄厚，上

交利税多，但产品滞销的企业，及时

搞好调整和技改，增强企业发展后

劲。五是政府搭台，企业唱戏，促进企

业内引外联，横向发展。1989 年到

1993 年共引进资金 1 500 万元，使企

业走出困境。六是引导全镇开展争

创千万元镇办企业、百万元村组企

业、五十万元个体私营企业活动。这

些举措，为企业上规模上水平，起到

很大推动作用。1993 年全镇乡镇企

业已发展到 653 家。从业人员达到

5 100人，总产值达到 6 100 万元。产

值超过 1 000 万元的企业 3 家，其中

创利税超过 300 万元的企业两家，超

过 200 万元的企业一家；产值超过

500 万元的企业 3 家，创利税均过

100 万元；产值超过 50 万元的企业 4

家。

积极发展第三产业，培植重点财

源。随着乡镇企业的迅速发展，开展

小集镇建设，发展第三产业，显得尤

为迫切。1990 年以来荆姚镇以建设

现代化小集镇为目标，以商贸流通为

中心，以促进第三产业发展为重点，

建集镇，兴流通。按照“谁受益，谁出

资，谁建设”的原则，采取财政拿一

点，企事业单位筹一点，工商个体户

出一点的办法，几年来投资 1 000 多

万元，改造三条道路，完成东西街道

1.5公里的排水工程、路灯架设及绿

化等基础设施，增设商业门店近百

家，建立蔬菜、百货针织、土特产品和

家禽畜牧交易等专业市场 4 个，新建

总面积达 4 000 平方米，具有商贸、

食宿、娱乐功能的综合大楼三幢。目

前，荆姚已发展成为渭北 一带最大的

集镇农副产品集散地，年贸易成交额

超过 2 亿元。1993 年第三产业纳税

23 万 元，占 全 年 工 商 税 收 入 的

18.2% ，已成为财政收 入的重要来

源。

加快发展新项目，开辟后续财

源。1991 年新建了产值千万元、利税

百万元的等级面粉厂。1992 年投资

500 万元对镇办油厂进行技改，产值

由 1992年的 1 000 万元增加到 1993

年的 1 400万元。1993 年投资 1 100

万元，新建年产 5 000 吨方便面厂。

1994 年又与新疆电力局真惠实业公

司联营，投资 1 300 万元，新建年产

值 2 000 万元，创利税 300 万元的水

泥厂。  （责任 编辑：吴春龙）
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