
行。即国家通过对部分非国有经济

进行一定比例的投资、参股，从而影

响企业的投资方向、产品结构，以改

变产业布局和行业比例。

三、运用证券市场促进产业结

构调整的对策

1.运用证券市场调整资产存

量结构。资产存量结构调整一般可

采取以下三种方式：（1）通过企业兼

并或破产实现存量的调整。（2）企业

之间通过参股、控股实现存量调整。

这是一种以股权为纽带的横向联合

式的存量调整。（3）股份制企业可以

通过跨行业、跨部门的多向经营和

发展来实现存量调整。如果大多数

企业都实现了资产存量的部门转

移，其综合效果就是资产存量结构

调整。

目前，我国可适量出售国有大

中型企业股份，把回收的资金用于

国家急需发展的产业与部门，推动

产业投资结构优化，改善国有资产

存量结构。举例来说，在电价调整到

合理水平之前，国家可以通过出售

效益好的商业或加工业的国家股，

收回资金用于能源开发。当电价上

升，发电厂变为高效益企业时，又可

出售电厂股份转而投资于其它基础

产业与基础设施。

2. 运用证券市场调整资产增

量结构。健全的证券市场对投资者

决策具有较强的影响力和约束力，

使企业投资项目决策的随意性和盲

目性大为减弱，从而促使产业结构

的增量调整得以顺利进行。当前，针

对因能源、交通等“瓶颈”制约而致

使企业生产能力不能充分发挥的现

状，可先让那些资金紧张，规模较大

的经营性基础产业，如电力公司、能

源和交通运输公司等较易回收投资

的大中型企业发行上市股票，以改

变这类企业投资增量不足，形不成

规模经营，进而制约其它企业正常

运转的恶性循环，从而带动整个产

业结构的增量调整。

3. 完善对证券投资的税收政

策，合理引导资金流向。国家应区别

不同情况，灵活运用税收杠杆对证

券投资进行有效调节。首先，对国家

支持发展的产业，发行证券应实行

较低税率，对限制发展的行业发行

证券应实行累进税制。其次，对于股

权转让可按行业性质确定不同的印

花税税率，并在适当的时候运用差

别税率征收个人投资证券的所得

税，调节投资者对不同证券的选择，

实现对不同产业支持或限制的目

的。

总之，资产增量和存量证券化

后，产业结构的调整实际上就是通

过证券资产与非证券资产的相互转

化而实现的。证券市场上的激烈竞

争促使长线产品的生产者或被兼

并，或被减少实际投资，转而为短线

产业提供资金，实现存量结构调整；

而短线产品的生产者又可利用高利

率证券吸引其它部门的资金，扩大

投资规模，从而达到增量调整的目

的。

（责任编辑  王尚明）
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福建省柘荣县自 1992 年 12 月

起，采取一步到位的行政事业单位

养老保险办法以来，到 1994 年全县

186 个单位 2 918 位工作人员全部

参加投保，投保覆盖面达 100%，统

筹基金达 397.93 万元，保险金开支

282.4 万元，结余基金 115.3 万元。

在具体实施过程中，柘荣县抓了以

下几个环节：一是以支定筹，合理比

例，夯实保险基础。养老保险基金由

现收现支基金和储蓄积累基金两部

分组成。现收现支基金的提取比例

以离退休人员支付的经费为依据，

储蓄积累基金的提取则根据具体县

情测算确定比例。二是统筹基金，多

方面负担，缓解财政压力。根据统筹

基金由国家、集体、个人共同负担的

原则，以地方立法的形式规定机关

社会保险基金统筹比例，按工作人

员工资总额的 27%提取。其中全额

拨款单位，财政负担 25% ；差额拨

补单位，财政负担 10% ，单位负担

15% ；自 收 自 支 单 位，单 位 负 担

25%；个人一律负担 2%。三是两头

兼顾，提高养老水平。一方面坚持做

到“三统一两不变”即统 一统筹项

目，统一提取比例，统一统筹基金，

保持离退休人员的离退休费基数不

变，原单位管理的政治、生活待遇不

变，较好地促进了投保单位离退休

人员待遇的进一步落实；另一方 面

为退休活动站创办经济实体提供经

济担保等服务，使全 县 8 个退休活

动站顺利办起经济实体。四是明确

职责，表彰先进，调动统筹单位积极

性。全县聘请了 114 位助理员，及时

开展业务培训，并把助理员的协调

工作明确量化。  （陈进俊）
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