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国家赔偿法实施后
财政机关面临的任务

李绍刚  徐国乔

国家赔偿法的颁布实施，是健全我国社会主义民

主和法制的重要成果，也是我国社会主义民主政治建

设的一个重要步骤。保证国家赔偿法全面、正确地实

施，并以此促进财政机关及其工作人员严格依法行政，

正确及时地处理赔偿事务，管理好国家赔偿费用，是各

级财政机关的重要职责。实施国家赔偿法，财政机关面

临许多新的任务。

（一）深入学习、广泛宣传国家赔偿法，提高对实施

国家赔偿法重大意义的认识。国家赔偿制度是继行政

诉讼制度、行政复议制度之后又一项重要的法律制度。

这项制度的建立，对于保证公民、法人和其他组织享有

依法取得国家赔偿的权利，促进国家机关及其工作人

员依法行使职权，加强廉政建设，维护社会安定，密切

国家机关与人民群众的关系，保障和推动社会主义市

场经济体制的建立和完善，都具有十分重要的意义。国

家赔偿法作为国家赔偿制度的基本法律规范，其中规

定的许多内容对于我们来说都是比较陌生的。因此，贯

彻实施国家赔偿法，首要的任务就是要认真学习国家

赔偿法。各级财政机关都应该把学习国家赔偿法摆上

议事日程，对贯彻实施国家赔偿法作出具体安排和部

署，组织全体财政干部进行学习，并加强对财政执法人

员和办理赔偿事务的人员的培训，使财政机关工作人

员不仅深刻领会国家赔偿法的精神实质，而且掌握、熟

悉国家赔偿法的具体规定，还要结合财政机关的具体

职责和财政活动的特点，学习、掌握有关的财政法律、

法规。通过学习，改变国家赔偿法与财政机关特别是财

政机关工作人员关系不大、国家赔偿法会束缚财政机

关的手脚等错误观念，努力提高对实施国家赔偿法重

大意义的认识，增加贯彻执行国家赔偿法的自觉性。同

时，各级财政机关要通过各种生动活泼、通俗易懂的方

式，向人民群众广泛深入地宣传国家赔偿法，使它成为

人民群众维护自己合法权益、同执法违法行为作斗争

的有力的法律武器。

（二）严格依法行政，努力提高财政执法水平。财政

机关作为综合管理财政收支、实施财政监督的国家行

政机关，在社会经济生活中担负着重要的职责。财政机

关的行政活动与公民、法人和其他组织往往有着十分

密切的联系。财政机关及其工作人员的行政执法行为，

涉及面广，牵扯的利益多，如果不认真执法，或者违法

行政，就可能会对公民、法人和其他组织的合法权益造

成损害。根据国家赔偿法关于赔偿范围的规定，结合财

政机关的性质和特点，财政机关及其工作人员在行使

行政职权过程中，有下列侵犯公民、法人和其他组织人

身权、财产权情形之一的，就应当承担相应的赔偿责

任：违法实施加收滞纳金、罚款、没收财物等行政处罚；

违法实施扣押、冻结、变卖财产和扣款等行政强制措

施；侵犯法律、法规规定的财产、资金经营自主权；违法

要求缴纳税款、利润或者其他财政收入；以及侵犯其他

人身权、财产权。从财政系统来看，过去也曾发生过一

些侵犯公民、法人和其他组织合法权益并造成损害的

案件，虽然以各种不同的方式作出了相应的处理，但仍

给财政机关造成了不良的社会影响。国家赔偿法实施

后，如果再发生行政侵权案件，则不仅会损害财政机关

的形象，而且还将会承担相应的赔偿责任。因此，各级

财政机关要以贯彻实施国家赔偿法为契机，对财政执

法活动进行一次全面的检查对照，总结经验，改进不

足，严格依法办事，努力提高财政执法水平，尽量减少

和避免侵权赔偿案件的发生。但是，一旦违法行使职权

造成损害之后，财政机关也需要认真对待，依法迅速作

出处理。

（三）确定赔偿事务处理机构，配备必要工作人员。

国家赔偿法第九条规定：“赔偿请求人要求赔偿应当
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先向赔偿义务机关提出，也可以在申请行政复议和提

起行政诉讼时一并提出。”按照这一规定，各级财政机

关作为赔偿义务机关时，就需要处理大量的赔偿事务。

为了保证公民、法人和其他组织的合法权益受到财政

行政执法行为损害时得到及时赔偿，各级财政机关都

要确定一个负责处理具体赔偿事务的机构。鉴于行政

赔偿工作与行政复议、行政应诉工作关系密切，具体处

理赔偿事务的机构又应当相对超脱，根据国务院办公

厅有关文件精神，这项工作应该由各级财政机关的行

政复议应诉机构承担。我们认为，这个机构确定以后，

它的主要职责应该包括以下几个方面：（1）受理并审查

赔偿请求；（2）审查被认为侵权的行政行为是否合法、

适当，并就此提出意见；（3）就具体赔偿方式和赔偿标

准提出意见；（4）了解、研究行政赔偿工作中带有普遍

性的问题，并有针对性地向本机关领导提出改进行政

执法工作的建议。确定赔偿事务处理机构，配备必要的

工作人员，使赔偿案件得以及时正确的处理，是贯彻实

施国家赔偿法的重要步骤，各级财政机关一定要认真

对待。

（四）建立健全有关制度，认真做好赔偿费用管理

工作。国家赔偿法对基本的行政赔偿程序作出了规定，

但是比较原则。为了便于具体执行，各级财政机关可以

从实际出发，对受理、审理赔偿请求的程序，作出赔偿

决定的程序等加以规定，以利于财政机关在处理赔偿

事务时，有一个较为具体的操作规范。同时，各级财政

机关还要按照国家赔偿法关于追偿的规定，本着既有

利于监督、促进财政机关工作人员严格执法、不滥用职

权，又要考虑财政机关工作人员的实际承受能力的原

则，研究、确定具体的追偿条件和追偿标准，对有故意

或者重大过失的责任人员酌情予以追偿，以促进财政

机关工作人员认真总结经验教训，恪尽职守，严格依法

办事。

管理国家赔偿费用，是国家赋予财政机关的一项

重要职责。国家赔偿法第二十九条规定：“赔偿费用，列

入各级财政预算，具体办法由国务院规定。”国务院常

务会议已经原则通过了国家赔偿费用管理办法。在这

个办法正式发布以后，各省、自治区、直辖市财政厅、局

应当协助本级政府制定适合本地区实际情况的赔偿费

用管理具体规定。为了使国家赔偿法及其费用管理的

规定落到实处，便于具体执行，各级财政机关还要从实

际出发，逐步建立健全赔偿费用的监督、管理和核拨制

度，认真审核，及时处理，切实做好国家赔偿费用的管

理工作。

（五）通过实施国家赔偿法，进一步加强财政法制

工作。 国家赔偿法的实施，对财政法制工作提出了新

的更高的要求。随着社会主义民主和法制建设的不断

加强，财政法制工作有了新的进展。但是，也要看到，财

政法制工作与发展社会主义市场经济和深化财政改革

的需要，还有很大的差距，还不能完全适应新形势的要

求。国家赔偿法的实施，为进一步加强财政法制工作提

供了有利的时机。各级财政机关应当抓住这个难得的

机遇，把财政法制工作提高到一个新的水平。当前主要

应做好以下几方面工作：首先，要更加严格地依照法律

规定的职权，制定财政规章和规范性文件，对现行的财

政规章和规范性文件进行一次全面的清理，该修改的

修改，该废止的废止。其次，要规范财政执法行为，提高

对依法行政重要性的认识，严肃财政执法，把财政执法

活动进一步纳入制度化的轨道。要加强财政执法队伍

的建设，建立起一支高效、廉洁的财政执法队伍。第三，

要加强财政法制监督检查工作，使现行的各种法定制

度真正有效的发挥作用，并在实践中不断加以完善。第

四，进一步建立健全财政法制工作机构，选拔、关心和

培养财政法制工作人员，充分发挥其在财政法制工作

中的作用。

（责任编辑  江正银）

简讯·文摘事关共和国信誉

于振中  马文章

河南省沈丘县北杨集乡农民毛景昭，昔日慷慨解

囊支援我大军南下。而今，财政各部门按章办事，归还

其巨额借款 94 800 元。

1949 年 5 月，解放大军南下，通过地方政府筹借军

费。农民毛景昭得知此事后慷慨解囊，由当地区政府出

据，把开染坊多年积蓄的三千块银元借给人民军队，支

援大军南下。因当时银元与“中州币”等值，借据上写为

“中州币”。四十多个年头过去了，毛景昭体谅国情、国

力，勤劳节俭过日子，从没向政府张过口。眼下，毛景昭

年事已高，出于多方需要，不久前提及此事。沈丘县财

政局得知后，认为归还毛景昭的借款，事关国家的信

誉，并向上级财政部门写了归还毛景昭借款的请示报

告，河南省财政厅按照国家财政部有关文件规定，很快

下达了批复：此笔借款折合人民币 94 800 元，由地区财

政部门调查核实后偿还。周口地区财政局按批复认真

核实后，积极办理了有关手续，于 1995 年 1 月 12 日把

这笔巨额借款如数归还给农民毛景昭。
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