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加强地方财源建设，壮大

市、县级财政和经济实力，促进

经济发展，是在分税制条件下

地方财政部门面临的新课题。

如何做好这项工作，这就需要

财政部门适应新的形势，解放

思想，拓宽思路，勇于探索。我

们认为，在建设地方财源过程

中，特别需要正确处理好几个

关系。

首先，要正确处理好分税

制改革与地方财源建设的关

系。实行分税制后，地方财力的

分配格局受到一定的影响，原

来发展经济、培植财源的思路

和部署也需调整，于是有些同

志便产生了患得患失的思想。

这种思想认识虽然有些道理，

但仍失之片面。因此，在新的形

势下，要正确认识和处理好分

税制改革与地方财源建设的关

系。只有实行分税制改革，才能

增强中央财政宏观调控能力，

增加对地方的资金投入，加快

全国经济的发展。因此，各地不

能因分税制改革而自设思想障

碍，影响地方财源建设，而应能

动地加大地方财源建设的深度

和广度，既对国家多作贡献，又

不断增强地方财力。

第二，要正确处理好政府

与企业之间的关系，在计划经

济条件下，政府与企业是总揽

与全包的关系，企业亏损给补

贴，停产给工资，贷款给贴息，

使企业对财政的依赖性越来越

严重，失去了活力，使本来就很

脆弱的财政包袱越来越重，难

以走出低谷。在市场经济条件

下，政府与企业的关系是纳税

人与缴税人的关系，政府对企

业在产供销方面给予政策 帮

助，协调外部关系，创造宽松环

境，企业对政府按期依法缴税。

为尽快培育起坚实的地方财

源，要创造条件，坚决切断预算

内企业特别是亏损企业对财政

的依赖，政府对企业的行政管

理行为要基本转变成市场经济

行为，促使企业放开手脚，自求

发展。

第三，要处理好投入与产

出的关系。当前企业面临着市

场经济的挑战，企业必须根据

瞬息万变的市场情况进行经济

决策，调整生产计划和产品结

构，生产适销对路的产品。实行

分税制后，财政部门要在深入

调查研究基础上，注重投入与

产出的效益分析，筛选出效益

好，对财政贡献大的项目给予

重点扶持，决不能盲目投入。在

选择培植财源的重点上，要打

破部门和行政隶属关系，打破

所有制界限，突破只局限在工

业领域培植财源的旧框框，只

要是发展快、效益好、上交利税

多的项目，就要积极给予扶持，

形成有利于各类企业平等竞

争，共同发展的财税政策环境。

同时，不能再搞所谓“放水养

鱼”，超越财政承受能力搞减税

让利，把应该收缴的各种税收，

坚决依法收取到财政上来，使

企业在逐年发展过程中，对财

政多作贡献。

第四，要处理好部门间的

配合协调关系。地方财源建设

是一个系统配套工程，光靠资

金投入不行，其它生产资料和

生产要素投入必须和资金投入

相匹配；光靠哪一个部门也不

行，有关部门要通力协作，都要

有统一协调、积极配合的意识。

财税部门既要积极开展调查研

究，掌握税源情况，当好政府领

导 参谋，又要积极和其它部门

搞好配合，理顺关系，发挥整体

功能作用。目前，为缓解地方财

源建设资金投入不足的困难，

要针对资金分散投入的问题，

采取措施，集中资金，统一安

排，避免多头投入；要发挥财政

资金导向作用，采取一系列优

惠政策，吸引各方面的投资；要

强化各种资金的管理，及时调

度和引导闲置、零散、间歇资金

用于地方财源建设，提高使用

效益。  （责任编辑  张 沁）
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