
集代表意见 ，向大会主席团提

出审查报告。主席团将代表对

预算报告中提出的批评、意见

和建议，用书面形式通知本级

政府，提出要求，有关部门必须

做出认真的答复。（5）政府根据

大会主席团提交人大代表审查

的财政预算报告提出的批评、

意见和建议进行修改，然后在

代表全体会议上通过财政预算

决议。这样比较系统地进行财

政预算的监督，就会增强透明

度，充分发挥人大 及其常委会

和代表的决策作用。

（三）审查预算要着眼于综

合平衡，保证重点。财政预算是

国民经济活动的集中反映，必

须做到综合平衡。对财政预算

的审查，要以 预算是否真正实

现了综合平衡为核心。在审查

工作中必须坚持“统筹兼顾、全

面安排、保证重点、兼顾一般”

的原则，针对具体问题和具体

情况进行分析研究，在确保重

点的基础 上正确处理好有关矛

盾和关系，使预算取得平衡。对

财政预算进行审查，是对本地

区全社会扩大再生产中的生

产、分配、流通和消费等经济活

动进行全面监督，目的是保证

本地区经济持续、稳步发展和

人民物质、文化生活水平不断

提高。因此，审查时要看财政预

算的内容是否符合本地区的客

观实际，也就是看预算中的资

金筹集、分配和使用是否建立

在本地区的经济基础上，所采

取的各项措施是否适合在本地

区实施，预定的目标是否能促

进本地区经济发展和人民生活

水平的提高。必须注意，对于本

地区生产性投资与非生产性投

资的比例、历史欠帐、扶植财源

等问题，尤其要作为重要环节

审查，并在预算中求得正确的

解决。

（四）财政预算审查要贯彻

始终。财政预算通过决议后，人

民代表大会还要开展经常性的

检查活动。抓好会议决议的贯

彻十分重要，只有抓好落实，才

能避免那种决而不行，虎头蛇

尾的弊病，树立人大常委会的

权威。为此，必须加强对财政预

算决议贯彻执行情况的检查督

促。（1）跟踪完善议题。应当承

认，以往对审议决议跟踪完善

是做得不够的。预算审议前的

调查、审查时的发言，都较认

真。但决议落实如何，却没有下

大力气跟踪督促反馈。往往是

会议结束，议题也基本结束。而

跟踪督促决议的落实，恰恰是

提高审议质量的关键。因此，跟

踪完善审议决议落实应当做为

改革和开拓人大常委会工作的

重要方面。这就要求财经委员

会对决议落实情况进行经常性

检查、督促，将审议意见落实情

况作为衡量审议质量的标准。

并把落实情况形成书面材料，

报告给人大常委会。（2）人大常

委会要对财经委员会的报告进

行审议，审议意见要整理成书

面材料转交有关方面，转交形

式可分“办理答复”和“工作参

考”两类。前者要求政府在限定

时间内办理，都要以正式文件

在下次常委会议前答复。后者

要求政府和财政部门在工作中

参照执行，注意根据人大常委

会的审议意见充实、完善、调

整、改进工作。（3）加强督办。常

委会作出的审议意见转交政府

后，常委会的督促检查工作要

跟上，否则就会使审议成果流

于形式，决而不行，行而无果。

常委会在一定时期内要听取督

办单位贯彻落实工作汇报，对

落实不力，成效不大，支差应付

的，应提出批评、询问、质询，以

至追究有关负责人的责任，必

要时再次列为会议议题 进行

审议。只有这样才能保证财政

预算的质量，才符合政府对人

大负责，人大对人民负责的精

神，使人民当家作主的本质特

征在管理国家事务中体现出

来。

（责任编辑  吴春龙）
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山东省青州市人民政府昭德街

道办事处财政所自 1993年 11 月成

立一年多来，外抓征收，内抓管理，

定任务，落指标，考核与奖惩相结

合，工作与学习相结合，圆满完成了

各项财政工作任务，取得了显著成

绩。尤其是在去年的国库券推销工

作中，仅用一个星期时间就推销 35

万元，超额完成了市政府分配的任

务，在全市名列第一。今年又仅用 3

天时间就推销了 31 万元，再次超额

完成了市政府分配的任务，连续两

年全市名列第一。

（陈世山）
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