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世界经济体系的三大支柱之一

今年年初，一个新的国际机构

——世界贸易组织（简称世贸组织）

正式成立。管理世界贸易长达 47 年

的关税及贸易总协定（简称关贸总

协定）将在至少一年的过渡期之后

退出历史舞台。世贸组织将与世界

银行和国际货币基金组织并驾齐

驱，成为当今世界经济体系的三大

支柱之一。

建立一个国际性贸易组织的构

想早在二战结束前就已提出，并形

成过决议。但后来因美国担心其经

济政策会受到一个超国家机构的干

预，从中作梗，致使成立国际贸易组

织一事半途而废。在这种情况下，于

1947 年达成的临时性多边贸易协

定——关税及贸易总协定便发挥了

实际上的国际贸易组织的作用。

近半个世纪以来，关贸总协定

通过组织多轮多边贸易谈判大幅度

削减了关税，促使世界贸易增长了

10 倍以上。但是，随着世界经济的

发展，国际贸易变得更为复杂，涉及

范围更为广泛，关贸总协定在职能

上的种种局限也日益暴露出来。在

这一背景下，各缔约方通过 1994 年

底达成的乌拉圭回合协议，决定成

立世贸组织。

更广泛的协调领域

与关贸总协定相比，世贸组织

具有更广泛的协调领域。服务贸易

和知识产权保护、投资等重要的商

业活动首次被纳入多边贸易管理体

系。此外，世贸组织将监督所有成员

都必须遵守贸易协定，而关贸总协

定中的关于反倾销和补贴等一些协

议只适用于部分缔约方。世贸组织

进一步明确和强化了关贸总协定原

有的有关规则，如货物贸易方面的

最惠国待遇条款，以及关于进口产

品与本国产品享受同等待遇的国民

待遇条款。此外，关贸总协定在不同

程度上，“容忍”了一些国家在一些

“敏感”领域采取保护主义措施，世

贸组织成立后，情况将发生变化。例

如，纺织品的出口限制将被逐步取

消，农产品贸易将进行改革，双边贸

易中存在的自愿出口限制等措施按

规定也应逐步取消。

向贸易自由化迈新步

世贸组织建立了比关贸总协定

的有关机构效率更高，透明度更大

的贸易争端调解机制，任何成员都

无权否决该组织仲裁专家小组作出

的裁决。

可以说，世贸组织的成立使世

界向贸易自由化方向迈出了一步。

但是，这并不意味着全球贸易从此

可以一帆风顺。世贸组织的有关规

定尚属一纸空文，各成员能否认真

实施协议，目前还是个未知数。冷战

结束后，经济成了各国关心的首要

问题。失业、外贸不平衡等因素导致

各国贸易保护主义势力重新抬头。

许多专家认为，世贸组织虽然能抑

制保护主义，却不能消除保护主义。

贸易集团化趋势加强

尽管世贸组织加强了贸易争端

协调机制，但美国等西方国家动辄

进行单方面贸易制裁的作法依然威

胁着多边贸易体制的权威性，弱小

国家对贸易大国违反协议的行为仍

然缺乏有力的报复手段。发达国家

还会以技术壁垒、环境保护和劳工

待遇等问题为借口，对广大发展中

国家持新型贸易保护主义立场。

在世界贸易组织成立之际，国

际贸易集团化趋势又进一步加强，

欧洲联盟、北美自由贸易区乃至整

个美洲自由贸易区、亚太经济合作

组织最近都先后制定了长远的发展

目标。可以肯定，今后国际竞争将更

加激烈，贸易关系将更加复杂。如何

协调各贸易集团之间的利益，引导

他们向贸易自由化方向发展，将是

世界贸易组织面临的一个新课题。
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