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财政部拟表彰

100 个文明
财政所、100 位

优秀乡镇

财政干部

本刊通讯员

据悉，目前全国 4.8 万个乡镇

已建立乡镇财政所 4.6 万多个，全

国乡镇财政职工已发展到 25 万人。

乡镇财政的建立和发展为保证国家

预算收入任务的完成，促进乡镇经

济和各项事业的发展，巩固农村基

层政权发挥了重要的作用。为了进

一步调动广大乡镇财政职工工作的

积极性，鼓励他们为加强乡镇财政

建设和发展农村经济做出更大贡

献，财政部将对全国财政系统 100

个文明财政所和 100 名优秀乡镇财

政干部进行推荐表彰工作。

文明财政所的条件：全国财政

系统文明财政所必须坚持党的基本

路线，认真贯彻执行党的方针、政策

和国家的财经政策法规，团结好，作

风正，勤政廉洁，领导班子坚强有

力，出色完成各项财政工作任务，同

时，具备下列条件之一的：1、锐意改

革，开拓进取，建立健全各项规章制

度，充分发挥乡镇财政的职能作用，

为促进本地区经济和各项事业的发

展做出优异的成绩；2、坚持“两手

抓”，加强精神文明建设，认真贯彻

国家劳动、计划生育等有关制度。重

视职业道德建设，全心全意为人民

服务，努力提高职工的政治素质和

业务素质，队伍建设成绩突出。

优秀乡镇财政干部的条件：全

国财政系统优秀乡镇财政干部必须

热爱祖国，坚持四项基本原则，贯彻

执行国家财政政策法规，为政清廉，

具有良好的职业道德，出色完成工

作任务，群众公认，堪称表率，同时，

具备下列条件之一的：1、坚持改革，

勇于开拓，努力增加财政收入，节约

财政支出，按照财经政策法规，积极

支持生产，广辟财源，为促进本地区

经济和事业的发展，做出优异成绩；

2、坚持原则，秉公办事，加强财政管

理与监督，坚决抵制不正之风，同违

反财经法纪行为进行斗争，取得显

著成绩；3、加强乡镇财政所和职工

队伍的建设，关心职工思想和生活，

能够团结所内全体同志一道努力工

作，建立健全所内各项规章制度，成

绩显著；4、克己奉公，勤奋工作，忠

于职守，安心本职工作，为乡镇财政

建设做出突出成绩。
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京山县增收节支

抓 四“ 化 ”

最近，湖北省京山县人民政府

作出关于认真抓好财政增收节支工

作的决定，将此项工作列为全县各

级各部门今年的首要工作任务。

（一）量化财源建设目标 管理。

今年以来，京山县按财源类别占财

政收入的比重来考察各级政府以及

政府分管领导本年度的财源建设政

绩，按照目标管理的要求，农业财源

提供的财政收入占财政总收入的比

例必须达到 25%；工交企业提供的

财政收入占财政总收入的比例必须

达到 45% ；第三产业提供的财政收

入占财政总收入的比例必须达到

15%；行政事业单位创办经济实体

创造的替代财源收入占财政总收入

的比例必须达到 15%
（二）硬化税收征 管手段。一是

对工商税收要严格减免制度，坚持

杜绝随意开减免税的口子，特殊情

况需要给予照顾的，必须先征后退，

即由税务部门全额征收，由财政酌

情退返，作为国家再投入和计缴所

得税。二是对农业税和农业特产税

在认真测算，公平税负，依率计征的

基础上，纳入农经合同管理。三是对

地税部门负责的农村税收，实行村

组代征代缴制。四是按照财政体制

的划分，凡属乡镇负责完成的各项

税收任务，一律由县政府与乡镇政

府一把手签定目标责任合同，凡属

县直部分的收入任务分别与分管县

长签定合同，实行合同管理。

（三）深化财政改革。一是对乡

镇实行“划分税种，核定收支，定额

上交，超收全留，超支不补”的财政

管理体制；对各单位的财政预算采

取综合预算，即将预算外收入和预

算内收入捆在一起进行，具体以

1994 年预算外收入实现数为基数，
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分行业确定一定的比例直接打入预

算。二是改革教育经费预算，以在校

学生数确定学校教育经费，严格区

分教员和职员，对职员部分比照行

政单位安排预算。三是一律不准购

买进口小汽车，实行行政事业单位

配车与级别挂钩，企业用车按税收

贡献大小配备的管理办法，同时，任

何单位都不准用银行贷款、救济款、

扶贫款、罚没收入款、摊派款、集资

专项资金和不合规定的自筹资金购

买小汽车。四是精减财政负担人员。

超编的行政机关只能出人不得进

人，空编的在财政负担的一级单位

超编人员中调剂。五是加强专项经

费管理。对公费医疗费除按工会以

适当标准发放给个人包干使用外，

建立大病医疗统筹基金，保障大病

医疗所需费用。在小汽车燃料费的

管理上采取定额包干的办法，指标

包干到单位，由财政按月拨入管理

办公室统一管理使用。在小车修理

费管理上，实行按定编车辆指标包

干到单位，超支不补。在会议费上，

财政只负担县劳模、县人代、乡镇一

把手等三大会议的支出，并实行专

人管理；对其他会议费，由有关部门

在包干经费中解决。在接待费上，实

行定点、定标准接待。在电话费上，

实行办公电话分机定额，包干到单

位，住宅电话分级定额，包干到人的

管理办法。

（四 ）强化预算外资金的管理。

从今年起，凡有规费收入的，由县财

政部门派员进驻单位协助征收，实

行源头监督。同时，县财政成立行政

事业性收费稽查队，专门负责预算

外资金和罚没收入的监督和检查工

作。对电力、邮电、交通等建设的集

资，作为县政府的专项投入并委托

县财政局管理，进行列收列支，明确

产权，理顺投资体系。

（高天然）

世界之窗

国外农业财政

政策简介（二）

财政部农业司政策研究处

欧共体的农业财政政策

欧洲共同体目前有 12 个成员

国，为改变受美国控制的二等强国

的地位，振兴欧洲，首先需要发展农

业生产，把农业问题解决好。欧洲农

业经营规模小，农业资本集中不足，

生产成本高，迫切需要进行农业结

构调整。共同农业政策是欧共体的

一项重要的政策内容，农业支出一

直占共同体总支出的 70%以上。

（一）农业资金的筹措和运 用。

为了保障共同农业政策的正常运

行，1962 年共同体通过决议，建立

了欧洲农业基金。农业基金分为指

导基金和保证基金两大部分。指导

基金是用于结构调整政策所需要的

资金，这部分的数额在基金中所占

的比重很小，约为 5%左右。保证基

金主要用于农产品共同市场管理支

出，包括农产品的干预价格、出口补

贴、因货币汇率波动而引起的货币

补偿。干预价格和出口补贴 的开支

是保证基金中最重要的支出，约占

95%。指导基金和保证基金两大部

分的开支都是根据理事会的具体规

则或指令进行的。指导基金的支付

方式分为两种：（1）直接支付，即根

据某项规则或指令，共同委员会把

资金支付给有关项目的执行者；（2）

间接支付，即根据规则或指令，共同

委员会先把资金拨给各国的主管当

局，再由主管当局向项目实施者拨

款。农业基金的资金来源经历了重

要变迁。农业基金设立后，第一年，

由各成员国按财政摊款比例筹集；

第二年基金的 90%由摊款筹集，其

余部分从进口差价税中提取；第三

年由差价税补充的部分占 30%。

1971 年以前都是从差价税和摊款

这两条渠道筹集。1971 年以后，欧

洲共同体建立了“自有财源”，农业

基金纳入共同体预算，不再另行征

集。
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