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  理清改革思路
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今年是国有企业改革的攻坚年，各种改革

及试点措施相继出台，理论界和实际工作部门

也提出了不少改革新思路。但这些措施的效果

如何？这些思路的反响如何？记者最近对某市

预算内工业企业的一次调查也许能够说明一些

问题。

现状：企业困难逐渐加深政府解难成效有限

据记者在某市的调查，所反映的主要问题

是企业亏损严重、资产负债率高、产品市场占有

率低。1994 年，该市 190 户预算内工业企业亏

损 88 户，累计亏损 2.9 亿元，全部工业企业盈

亏相抵后净亏 5 000 万元。另外还有累计亏损

挂帐 8 亿元，潜亏 4.5 亿元。企业资产负债率为

78.8% ，流动负债达 100% ，已有 15%的企业资

不抵债。截止到去年底，固定资产借款余额高达

30 亿元。可见，企业经营处于相当艰难的境地。

过去有减免税维持生计，税制改革以后，问题全

面暴露出来了，产品积压，产成品资金上升幅度

年均 20%左右，大大影响了企业产品的市场占

有率，企业生产经营形不成良性循环。

企业的困难，直接反映到政府工作中。由于

已有相当一部分企业事实上已经停产，职工生

活问题成为政府重点考虑的大事。对亏损以及

停产企业，地方政府不管不行，但一不能搞减免

税，二无权宣告企业破产。于是，省、市政府都在

做银行的工作，或从财政上想办法，要求对扭亏

有望的企业注入资金，给以帮助。而银行商业化

以后，各银行又不愿意对亏损企业注入资金，以

免造成更大的损失；财政资金则更有限，很难保

证企业正常生产的资金需要。今年，该市政府做

了大量工作，要求银行拿出一亿元资金，重点解

决亏损企业的问题。为减轻企业负担，由财政贴

息一部分，除省财政的贴息之外，市财政今年计
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划贴息 400 万元。对扭亏无望已停产的企业，则

由政府安排生活费，按每 人 每 月 75 元发放，

1993、1994 年该市每月仅安排生活费就花去

1 000万元。但这些措施仅解决了企业和社会的

稳定问题，企业经营机制的转变等一些根本问

题没有涉及，更不用说理顺政府和企业间的关

系了，企业亏损的照样亏损，亏损面及亏损金额

还在逐年扩大。

发展：企业重视外部环境，政府强调练好内功

企业发展既要改善外部环境，又要加强内

部管理。但政府部门和企业各自的着力点却有

不同。该市政府部门的一位负责人认为，企业内

部管理在弱化，工业企业产品市场占有率低的

一个重要原因是产品质量下降和生产成本上

升，据调查，近几年有 30%的企业产品质量在

下降，有 50 %的企业物耗水平在上升。另据对

企业盈利真实性的调查，1994 年对 208 户市属

国有和集体企业清产核资，发现资产损失率达

20%。可见，内部管理亟需强化。企业则反映，

虽然大多数企业负责人，还是在想方设法加强

内部管理，但由于历史遗留问题多，积累到现在

这种状态，内部挖潜难以解决根本问题。于是企

业就更多地从外部寻找出路。一方面希望银行

提供一些生产启动资金；另一方面希望政府部

门出台一些较宽松的政策，如新产品开发方面

的政策优惠；再就是希望国家减少新上项目，对

老企业增加一些资本金，以克服负债率过高正

常运转难的问题。另外，企业从不从外部寻找出

路，也有个决策正确不正确的问题。现实情况撇

开企业社会负担问题、“三角债”问题等不说，单

说投资项目的损失就十分严重，有些花几千万

元安装的生产线一天也未用过，开机就得贴钱。

所以，首先得决策正确，决策不正确，内部管理

搞不好。

改制：思路还要进一步理清

由于企业现状千差万别，公司制改革试点

问 题也不少。

该市去年 5 月开始搞了 14 家工业企业股

份制改革试点，但基本上是翻牌公司，仓促上

马，并未真正进行清产核资。有些本来就是亏损

的企业，改制以后仍然亏损，加上政府对改制企

业不再从资金等方面支持，企业运转困难加剧，

致使一些企业要求退出试点。因此，通过行政命

令强令企业改制，是不妥的。

关于企业改制要求剥离社会负担，政府部

门和企业普遍反映，少数企业搞试点可以，全面

推广则有问题。现在的大企业都有医院、学校，

还要保职工住房等福利，而现行职工个人收入

方面采取的是低收入、高福利的收入分配政策，

收入分配政策不改革，后勤保障机构改革不先

行完善，企业附属机构社会化的难度相当大。举

一个简单的例子，企业有附属医院，尚可控制医

药费的增长，一旦从社会医院看病拿药，医疗费

用是不是会更高？其他如学校、住宅等问题也是

如此。

因此，改制要慎重，近期内可从以下几方面

入手：

1
.
要防止新的企业出现过高的负债现象。

目前，新的企业主要靠负债进行固定资产投资、

投产，国家应采取过硬的措施限制贷款上项目，

投资者必须基本上用自有资金投资，并有相当

比例的自有资金保证投产。同时在项目管理上

必须慎重，坚决实行责任制，谁立项，谁审批，谁

负责。

2.严格银行结算纪律，防止加快“三角债”

的发展。“三角债”的发生，极大地影响了企业的

正常生产，它的形成，既有部门利益的因素，也

有地方保护主义的因素。

3.放开资本市场运转。允许企业进行自由

组合，加速企业拍卖、兼并、重组。
4.加强国有资产管理机构的职能作用。各

地国有资产管理机构目前尚未发挥应有的作

用，尤其是在资本结构调整方面作用不大。国有

企业收益分配（红），应重点用于结构调整。国家

可以对市场前景好而负债高的企业进行资本结

构重组，包括吸收法人单位、政府的投资组建相

应的企业集团。
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