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多渠道增加

对农业的投资

国家计委副主任陈耀邦在《求

是》杂志1995 年第 11 期撰文说，现

阶段要实现农村经济的快速发展，

我们面临的最突出的困难是近年

来农业生产投入不足，农业基础设

施薄弱，难以支撑现代农业发展的

要求。增加投入，是提高农业现代

化水平，增加单位产出的物质条

件。但是，巨额的投资如果仅靠国

家增加农业投入是很难完成的，因

此开辟多渠道增加对农业的投入

就显得很必要了。首先，国家“九

五”期间，国家预算内农业基本建

设投资、国家财政支农资金、银行

的农业信贷资金等现有渠道的农

业投资要长期稳定，并逐年增加。

国家财政支出中支农资金增长幅

度要高于财政经常性收入的增长

幅度；国家每年新增的国家银行贷

款中必须保证有 10%以上用于农

业生产。要采取优惠政策加大农业

利用外资的数量和范围。

其次，为了保证农业有一个长

期稳定增长的资金来源，各级政府

有必要研究建立农业建设基金，健

全农业建设基金的筹集制度，明确

基金的筹集渠道和筹集方法。例

如，可由地方政府在国有土地使用

权出让费收入中划出一部分，作为

农业建设基金的来源之一，专项用

于农业建设。

第三，各地要采取有效措施，

调动农民对农业生产投入的积极

性。充分发挥农民投资主体的作

用。同时要积极引导和鼓励农民以

劳动积累等方式广泛开展中小型

农田水利建设，改善农业生产条

件。
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现阶段现金流

通量增加的因素

我国目前现金流通量增加以

正常因素为主，但也有一些非正常

因素。

正常因素为主的主要理由是，

从数据看，近十年国民经济以年均

10%的速度增长，物价涨幅年均也

在 9-10%，作为主要交易、支付手

段的现金需求量年均增长在 25%
左右，其中 20%左右应是正常的。

从实际看，近十年经济生活中出现

一些新的情况，客观上对现金的需

求比数据反映的还要高一些。

——近十年新出现了 2 000 万

家乡村企业和 42 万家私营企业，

这类小企业的购销大多数是用现

金交易，据测算，即使这类企业每

户平均有 10 000 元现金周转，总数

也有 2 000 多亿元。

——随着经济的发展，就业人

员不断增加，拿工资的职工人数近

十年约增长 1.4 亿人（国有、城镇

集体企业 3 000 万，乡镇企业 8 000

万，流动民工 3 000 万），即使每人

手持现金平均 500 元，总数就是

700 亿，加上原有的 1.2 亿职工和

有收入的农民等，城乡居民手持现

金至少增加 2 000 亿元以上。

——近些年来全国城乡出现

近 8 万个农贸市场，70%以上是个

体户在经营，个体经营 95%是现金

交易，其收入大多数继续滞留在流

通领域。仅北京市每年就有 100亿

元的现金通过农贸市场外流，估计

全国这类现金流通在 1 000 亿元以

上。

——我国证券市场发展较快，

现有沪深两个证券交易所，567 家

证券机构，上市股票（A 、B 股）345

种，总市值 3 687 亿元，有 3 800 万

股民，估计用于股票、债券交易的

投资或投机现金至少在 500 亿元

以上。

非正常因素主要有：①部分银

行的结算秩序有些混乱，存在压

单、压票、随意退票等行为，迫使一

些企业超额库存现金，增加现金交

易的数量。银行非现金结算工具

少，也造成企业，特别是个体、私营

企业大量使用现金。②相当部分国

有企业为增加职工收入，利用储蓄

存取自由之便，通过公款私存或转

帐储蓄等手段大量套取现金。③目

前企业之间商业信用差，“三角债”

严重，也导致相当部分的企业采取

“一手交钱一手交货”的现金交易。

④少数企业为了便于偷税漏税、行

贿受贿，搞“回扣”等，大量坐支现

金或编造假用途从银行提取现金，

逃避银行的监管。⑤部分行政事业

单位搞创收，增加个人灰色收入，

纷纷设立小“金库”，滞留相当数量

的现金。

（摘自《经济与信息》1995 年第 5

期：陈元生文）
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