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近几年，粮食企业特别是粮办工业一直不

景气，为了帮助粮办工业走出困境，湖北省钟祥

市财政局从帮助企业进一步深化内部改革入

手，加速粮办工业的转轨变型，走出一条粮办工

业自我发展的新路子，取得了明显的经济效益，

1994 年全市粮办工业实现产值 3.05 亿元、销

售收入 2 亿元、利税 631 万元，分别比上年增长

15% 、63.9%和 95% ，旧口油脂化工厂还被树

为全省同行业的一面旗帜。

加大改革力度，促进机制转换

一是完善国有资产增值承包措施。国有资

产增值问题是粮食经营中的一个薄弱环节，钟

祥市财政部门在帮助企业完善承包责任制的基

础上，对全市粮办工业的国有资产存量进行了

全面清查，然后在粮办工业全面推行了国有资

产增值承包，使国有资产在很大程度上得到保

值增值，绝大多数企业做到不挂新帐。去年实现

利润 594 万元，比上年增长 77%。在 34 个独立

核算企业中，达到并超额完成增值额或利润指

标的有 21 个单位，发生亏损的只有 3 个单位，

亏损面由上年度的 23.5%下降到 5.9%。

二是实行工商合一。1993 年，钟祥市一些

粮油收购企业，曾一度不顾全局利益，向市场大

量抛售原粮、油料，甚至还有少数企业让利销

售，严重影响了全市粮办工业的健康发展。为了

防止这种情况的再度发生，市财政部门和粮食

部门在调查研究的基础上，迅速拿出了一个工

商合一的具体方案。经市政府批准，于去年初，

先后对 7 家粮管所和加工厂进行了合并，工商

企业的合二为一，在很大程度上弱化了工商之

间争原料、争市场的矛盾，形成了综合实力，实

现了规模效益。合并后的粮办工业 1994 年创产

值 11 731 万元，实现利润 174 万元，比 1993 年

分别增长 26% 和 448% ，出现了产值销售额和

利润大幅度增长的好势头。

三是实行股份合作和国有民营。1994 年，

市财政局协助粮食部门确定了“互惠互利、保息

分红”的原则，促成系统内部 12 家企业以原料

入股，组建了“承天磨面股份合作公司”。经过几
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个月的运行，实现产值 1 793 万元，实现利润 12

万元，使企业获得新生，有了新的转机。罗集粮

管所通过试行自谋出路、自由组合、自主经营、

自负盈亏、自我发展和停薪留职人员上缴保职

金、经营人员上缴承包费的国有民营新体制，职

工内部蕴藏的积极性得以迸发。这个所经过苦

心经营，全年实现工业利润 6 万元，扭转了企业

长期亏困的局面。

四是建立健全财务管理办法。针对粮办工

业财务管理比较薄弱的现状，财政部门派出专

人协助粮办工业严把“五关”，规范了企业财务

管理。其一，严把材料的进厂关。所有的原材料

和辅助材料进厂，都要做到质量有化验、数量有

计量、进库有台帐、出库有手续、月终有盘存。其

二，严把车间费用考核关。对车间费用、零配件

领用以及生产过程中的物耗指标都要进行认真

考核。其三，严把产成品的验收入库关，既要加

强入库产品的质量检验和数量复核，又要分类

有序的存放，减少产品流转的损失和损伤。其

四，严把管理费用的控制关，重点管好非生产性

开支、销售费用和包装运输费用，并裁减冗员，

以达到降低管理费用的目的。其五，严把贷款结

算关，进货要先验收后结算。

拓宽发展思路，培植工业后劲

1994 年初，该市财政部门针对粮办工业发

展后劲不足、竞争力弱这一现状，提出了“立足

本业求生存，跳出粮食求发展”的建议，市粮食

部门在挖掘企业内部潜力的同时，把发展眼光

牢牢地盯在科技含量高、附加值大、市场销路好

的企业上，通过一年的努力，市粮办工业办出了

自己的特色。

一是走出系统合资办厂。1994 年 10 月，市

粮食局与希望集团公司合资组建了“钟祥市希

望饲料有限公司”，11 月合资公司便在原装具

厂动工安装设备，该公司建成后将是希望集团

在中南地区的第一家新型电脑控制的合资公

司，年产 30 万吨希望牌全价颗粒饲料和 1.5 吨

希望精。今年 3 月正式投产，预计每年可实现工

业总产值 4 亿元，创利税 5 000 多万元，按比例

分成钟祥市可获利 1 000 多万元，不仅使债台

高筑停产一年多的粮食装具厂恢复生机，而且

还带动了其他产业的发展，今年有两个粮管所

投资 200 多万元兴建编织袋厂，为希望公司提

供包装，成为该公司包装专供厂。

二是跨出区域租赁承包。市皇庄油脂化工

厂是一个生产设备落后的老企业，近几年企业

经济效益持续滑坡。在这种情况下，市财政局积

极主动深入企业，了解企业效益滑坡的原因。通

过调查，认为在短期内完全更新改造陈旧落后

的设备，是不现实的，因此建议他们以其技术力

量雄厚的优势，开展技术和劳务输出，1994 年

初，市财政局安排专人与皇庄油脂化工厂的负

责人一起赴新疆，与乌鲁木齐某部队农场联姻

成功，承租了该部队，一家濒临倒闭的油脂化工

厂，1994 年加工菜籽 4 000 余吨、葵花籽 1 500

多吨，实现产值 167 万元，创利税 15 万元，这样

既消化了内部富余人员，又为企业增加了收入，

同时还为粮油工业的发展探索出了一条新路

子。

三是跳出行业开发新项目。1994 年，钟祥

市粮办工业接受财政局的建议积极把开发新项

目、发展新品种作为工业企业壮体的主要措施

来抓。全年粮办工业开发新项目 12 个，投入资

金 500 多万元，如郢中米厂发展多种经营项目，

兴办甲鱼养殖基地，占地 23 亩，投资 70 万元，

计划年产成鱼 1 万斤，利润 50 万元，该厂已制

定养殖基地“一年起步、二年盈利、三年还贷、四

年腾飞”的目标。

四是拓宽思路完善经营策略。1994 年，钟

祥市财政部门配合粮办工业企业进一步完善了

粮油系统内部粮油原料大集中 、就地加工、就地

增产增值、销成品不销原料的经营策略，经过摸

行情、找市场，市粮办企业将上级调拨的专储

粮、市场调剂粮 9 000 多万公斤稻谷全部加工

成成品外调。本市盛产油菜籽，在收购油菜籽期

间，我市财政局又帮助制定了“四统一四不准”

（即统一收购、统一质量、统一价格、统一调配，

不准抬价抢购、不准跨区域收购、不准自行加

工、不准随便外销）的收购纪律，22 个乡镇粮管
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所边收边调菜籽 1 097 万公斤，供油厂加 工 ，使

企业创利 200 多万元，其中实现工业利润 10 0

多万元。

五是设置窗口促销售。针对多年来粮食的

转销很大一部分靠的是“粮贩子”这 一现状 ，市

财政局积极建议粮食部门到外地开设自己的销

售窗口，并派人与市粮食局的同志一起奔赴外

地考察。钟祥市粮食部门在广东的东莞和茂名

市设立了粮油贸易公司，实行前沿组织销售，后

方组织生产，市粮食局统一调度，生产、调运、销

售一条龙集团经营，不仅货款得到及时收回，而

且还减少了中间环节，收到了较好的效益。

实行资金倾斜，扶持企业发展。

在扶持粮办工业发展的过程中，市财政部

门始终把资金倾斜作为扶持发展的重要环节来

抓。去年，他们通过筹集资金，共向全市粮办工

业投放财政周转金 420 万元，先后扶持 10 多家

粮办工业企业，为他们解决了发展中的资金紧

张问题，促进了经济效益的提高。如市粮食机械

加工厂生产的 3017 型压面机等“星火 计划”产

品，曾远销全国 17 个省市，产销两旺。但进入到

90 年代之后，由于原材料价格急剧上涨，企 业

经济效益一度处于绯徊不前的状态。针对这种

情况，市财政部门一方面派员深入企业了解困

难症结，一方面随同企业供销人员考察市场，同

时注入资金帮助解决合理购进粮机生产材料用

款问题。1994 年市财政部门先后投入短期周转

金累计达 200 余万元，使粮食机械加工厂当年

实现利税 17 万元，一举扭转了经济效益多年滑

坡的被动局面。

（责任编辑  石化龙 ）

金。对达到目标和进度要求的给予大力表彰和

奖励。

（五 ）适应市场经济需要，实施政策性 与 商

业性 经营分离的运行机制。为了适应社会主义

市场经济体制的要求，逐步建立放而有度、管而

不死、购销方便、调度灵活的现 代化的粮食市

场，对粮食企业的人员、机构、业务，实施政策性

与商业性经营分离的两条线运行机制就显得十

分必 要。 根据 1994 年《国务院关于深化粮食购

销体制改革的通知》精神，政策性经营主要任务

是：为国家承担掌握粮源，吞吐调节、稳定市场、

救灾，供应军需粮油等经营活动。除此以外属于

商业性经营业务。实施两条线运行机制，一是有

利于各级党委和政府清楚地了解本地区粮食

购、销、调、存情况，加强对粮食企业的领导和粮

食市场调节，强化政府的宏观调控力度；二是能

确保国家有足够的储备粮源，充分发挥国有粮

食企业购销的主渠道作用，保持社会稳定；三是

能正确处理国家与企业、企业与职工的分配关

系，完善内部管理机制，解决粮食部门职工长期

以来吃国家“大锅饭”的问题，避免造成新的粮

食财务挂帐；四是加快人员分流，精简行政和富

余人员，促进一业为主，多种经营，发展 第三产

业，方便人民群众生活。

（六 ）强化财务资金 管理 ，严格财经 结算纪

律。要消化老挂帐，制止新挂帐，强化财务管理，

严格结算纪律是关键。因此，一是要对各级财

政、粮食、银行部门每年预算集中起来的处理老

挂帐资金，统一进入政策银行的专户，确保专款

专用；二是要严格基本建设和社会集团购买力

审批手续，严格防止企业动用收购资金和回笼

货款搞基本建设和购买专控商品；三是要强化

企业内部财务管理，坚决制止乱挤乱摊成本费

用的行为；四是要规范粮食市场管理，在购、销、

调、存上把政策性经营与商业性经营严格加以

区分，不能搅为一团；五是要严格吞吐粮与地方

储备粮动用审批制度，按照谁批准动用谁负担

的原则，弥补其贷款利息、费用、价差支出。

（责任编辑  吴春龙）
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