
文 摘

当前我国社保

改革的 10 个难题

我国社会保障改革近 10 年来

取得了重要成果，但是，一些深层次

的矛盾并没有得到根本解决，一些

新的操作性问题还没有找到好的运

行程序。当前存在的主要难题是：

（1）社会保障管理体制问题。结束

“多龙治水”的局面，成立集中统一

的社会保障行政组织势在必行。（2）

社会保障制衡机制问题。形成“社会

保障行政组织、社会保障基金会、社

会保障业务机构”分体的运作模式，

使社会保障的行政权、财权、事权相

分离。（3）社会保障水平问题。中国

作为 一个发 展中国家，社会保障支

出占 G D P 多少份额合适值得研究。

（4）社会保障的效益问题。（5）农村

社会保障问题。中国是一个农村人

口占 72 % 的国家，农民收入不高，

如何建立有效的社会保障制度，是

一个难题。（6）社会保障基金的增值

和保值问题。这个问题不解决好，将

影响未来社会保障支出的可能性和

安全性。（ 7）社会保障立法问题。社

会保障立法宜早不宜晚，立法的完

备将有助 于解决社会保障基金收缴

难问题和其他纠纷。（8）社会保障行

业统筹问题。发达国家的一些经验

证明，社会保障的行业统筹不可取。

（9）济贫问题。设立城市、农村贫困

线，在通货膨胀条件下，更好地解决

济贫问题。（10）社会保障运行的监

督问题。社会保障应该有效地接受

政府、企业和群众的监督。确保社会

保障运行的公正性和安全性，使老

百 姓的“活命钱”收得清清楚楚，花

得明明白白。

摘自 1995 年 7 月 3 日《经

济日报》
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防止集体资产流失

要有新思路

曹建伟在 1995 年第 5 期《中国

改革》撰文指出，在防止集体资产流

失上要树立新的观念，形成新的思

路。1. 着眼于全局利益和活的因

素。目前我们已经形成的资产评估

方面的有关规范，比较注重评估的

程序、方法、原则，无疑是正确的。那

么在具体操作过程中，在遵循总原

则的情况下，则应该更多地注意把

握一个企业全局的、大的资产的评

估，注意活化的和可变的因素，而不

要拘泥于某些细节。2.着眼于早转

机制。资产评估是为产权界定股权

设置打下基础，它的最终目的是要

促使企 业早转机制。因此我们要着

眼于、立足于转机制。再从这个高度

来对待资产评估和产权界定，这样

就会形成整体感和超前意识。从实

践的角度看，企业早一天转机制，就

能早一天遏止集体资产流失。3.着

眼于全额转让。这是一种比较彻底

有效的改革模式，第一，要在观念上

破除转让企业就是卖家产的“败家

子”，就是搞私有化的偏见。第二，产

权转让如同商品交换，必须遵循市

场规律和交换原则。第三，要坚持债

权债务同步转让，将利益和风险紧

紧地联系起来。第四 ，转让中要坚持

转让金全额到帐和及时到工商行政

管理部门办理变更登 记。 4 着眼于

企业的发展。企业无论是改制成股

份制或股份合作制或转让后再进行

改制，都要着眼于发展。发展是治疗

集体资产流失的最好良方。

（李 摘）

文摘
政府在国企改革中

大有作为

政府部门在国有企业的改革

中，至少可以从以下几方面大有作

为：1、在国有企业改革当中，政府需

从外部推动改革的进程，而非直接

参与企业改革的具体内部事务，更

不能强行搞“拉郎配”。尽管政府有

时候用心良苦却落得一个行政干预

的“罪名”，而且这一政府行为也不

利于企业落实经营自主权和实现经

营机制的转换。2、建立健全各项法

律法规，完善各类配套政策制度，从

宏观上指导和监督国有企业的改

革。3、加速社会保障制度和医疗保

险制度改革，减轻企业的不必要社

会负担，消除国有企业改革的后顾

之忧。 4、积极推进各类市场的建立

和完善，目前阶段需要尽快拓展和

健全生产要素市场（包括生产资料

市场、金融市场、人才市场等），稳妥

地发展产权市场，并对各类市场的

运行进行有效的管理和监督。5、当

国有 企 业的产 权发生变更时，政府

应积极维护和保证国有资产的安

全。要纠正“银行是吃不倒的金山”

的思想偏差，坚决杜绝以各种方式

甩避银行债务、吞蚀银行资产的现

象发生。以维护经济金融形势的稳

定，避免国有企业改革对银行带来

震荡和冲击。6、强化国有资产的监

管，保证其保值增值。

（摘自《经 济管 理 文摘》

1995 年第 10 期作者：陈涤非）
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