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澳大利亚是联邦制国家，政府

分为联邦、州和地方三级。联邦和州

政府属于主权政府，均有各自的宪

法和法律。而地方政府是根据州的

法律成立的，其权力来自各个地方

政府所在的州政府。与政体相适应，

财政分为联邦（中央）财政、州财政

和地方财政三级。三级财政之间的

特点是：

一、各级财政都有独立的预算

和相应的财政管理部门。澳大利亚

联邦政府、8 个州（包括首都特区和

北方领土）政府和 863 个地方政府，

都各自编制、审查、批准本级政府的

预算。为了完成资金的筹集、分配，

各级政府都有相应的财政管理部

门。

联邦政府管理财政工作的部

门：一是国库部，负责财政政策和宏

观经济政策；通过隶属于该部的税

务局征收关税、所得税等联邦收入；

确定每年转移支付的总规模方案。

二是财政部，负责财政支出的评估、

预算制定、执行和监督。三是拨款委

员会，它是一个咨询性的机构，负责

提出一般性拨款和医疗保健专项拨

款各州所得份额分配建议。

州政府设有国库部、财政部和

拨款委员会。国库部负责制定财政

政策、改造国有企业、处理政府间的

财政关系。州政府的税收由国库部

中的税务局（首都特区为收入部）负

责征收；财政部负责公共支出预算

的执行；州拨款委员会负责提出向

各地方政府转移支付的分配建议方

案。

地方政府只设国库部（或财政

部），负责组织地方收入和安排地方

公共支出。

二、依照宪法界定财政事权和

支出范围，明确划分各级政府收入。

澳大利亚宪法第 51 条、第 107 条，

明确规定了联邦政府、州政府的主

要职责和权力（地方政府的职权在

州政府职权范围之内）。联帮政府的

职权主要包括国防军事、外交事务、

对外援助、各州间的贸易关系、全国

性的津贴、全国性税收、全国性借

贷、邮政通讯、铁路修建、发行货币

和铸币、银行和保险、专利和版权、

调节和仲裁、社会福利以及社会治

安等。州政府的职权包括征收州税、

开展信用业务、促进州工商业发展，

负责组织州内交通和污水处理等基

础设施建设、兴办教育、维持社会治

安、处理民法和刑法范围内的事务

等。地方政府的职权很小，主要是征

收地方税、提供社区服务，提供城市

设施并进行管理，包括城市规划、道

路修建、图书馆、公园、垃圾处理、供

水、街道清扫等。

宪法还对各级政府的权力作了

某些限制，如第 114 条规定联邦政

府不能征收各州的财产税，州政府

也不能征收联邦政府的财产税，第

90 条规定州政府不能征收销售税。

当州政府法律与联邦政府法律相抵

触时，以联邦法律为准。

根据事权划分，各级政府的财

政支出用途和收入来源如下：

1.各级政府的财政支出。联邦

政府 1993-1994 财政年度各项财

政支出所占的比重分别为：国防

8.5% 、教 育 8.3% 、医 疗 保 健

14.0%、社会保障和福利 36.0%、

住房和社区公共设施 1.1% 、文化

娱乐 1.2%、经济服务 6.9%（其中

运输通讯 1.1%）、一般公共服务

6.9%（其中司法、法律治安和公共

安全 1.1%）、公共债务利息 5.8%、

对州和地方政府的一般性转移支付

13.5%、资产出售等- 2.2%（此项

为出售公营企业资产所得收入冲减

财政支出）。

州政府的财政支出，以维多利

亚州为例，1993-1994 财政年度各

项财 政支 出 比 重 分 别 为：教 育

20.0%、医疗保健 17.2% 、养老金

和抚恤金 12.8%、公共秩序和安全

5.5% 、社会保障和福利 5.3%、运

输交通 10.6% 、住房和社区建设

1.4%、公共债务利息 13.8% 、其他

支出 13.4% 。
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地方政府的财政支出，以墨尔

本市为例，1993—1994 年财政年度

各项支出比重分别为：城市发展

3.4% 、社区和文化娱乐 15.9% 、公

园 和 花 园 7.5% 、清 洁 和 环 卫

9.5% 、交通和道路 15.8% 、技术服

务 10.3% 、政府管理支出 7.6% 、金

融管理支出 30.0%。

联邦政府支出中的一些支出项

目，有很大部分是通过对州及地方

政府的专项拨款，而由州和地方政

府支出的。如教育支出，联邦政府直

接支出仅占 30%左右，70%左右是

由州和地方政府安排的；住房支出

主要是通过州和地方政府援助私人

取得住房所有权；社区公共设施支

出也主要拨给州和地方政府。

2.各级政府的财政收入。联邦

政府以个人所得税为 主体税种，

1993-1994 财政年度，各项收入的

比重分别为：个人所得税 49.8%、

公 司 所 得 税 12.8% 、销 售 税

10.3% 、消费税 10.9% 、关税 3.3%
其他税 6.2% 、非税收入（主要是联

邦国有企业上交利润和利息收入）

6.7%。

州政府的各项收入比重分别

为：联邦拨款 42% 、工薪税 8% 、土

地税和市政税 9 % 、其他税（包括博

彩税、印花税、机动车辆税、特许经

营权收费等）19%、国有企业上交利

润 10% 、其他杂项收费 12% 。

地方政府的各项收入，以墨尔

本市为例，联邦和州拨款 3.6% ，土

地税和市政税 52.1% ，收费和用户

付费 26.0% ，利息收入 2.8% ，供电

部门上交利润 15.0 %，出售资产收

入 0.4 % 。

三、通过自上而下的转移支付

制度，调节纵向和横向不均衡。联邦

政府拥有对所得税、关税等主要财

源的征收权，而州和地方政府虽然

税源名目很多，但税基狭窄，这就形

成了纵向的不平衡，联邦政府集中

了国家财政的主要部分，收大于支，

而 州和 地 方 政 府 支大 于 收。如

1992-1993 财政年度，联邦政府集

中全国收入的 67.4% ，而支出仅占

32.4% ；州政府 集中全国收 入的

27.8% ，支出占 59.3% ，地方政府

集中全国收 入的 4.8% ，支出占

8.3%。这种纵向不平衡使联邦政府

收入向州和地方政府转移成为可

能。

1993-1994 财政年度，联邦政

府对州和地方政府的转移支付总额

318.71 亿澳元，占联邦财政支出的

27.7%。联邦政府对州和地方政府

转移支付采取以下几种方式：

1. 对州的一般性拨款 148.99

亿 澳 元，占 转 移 支 付 总 额 的

46.7% ，其中经常性拨款 143.56 亿

澳元，资本性拨款 5.43 亿澳元。资

本性拨款每年大幅度减少，1996-
1997 财政年度将被取消。

2. 对州的专项拨款 104.48 亿

澳元，占转移支付总额的 32.8%。

包括对基本医疗保健、教育、道路、

住房、居住环境、家庭和社区保健、

养老金、农村调查等项目拨款。

3.通 过 州对地 方 政 府 拨款

62.64 亿澳元，占转移支付总额的

19.7%。包括对高等教育、非政府学

校等专项拨款和对地方政府的一般

性拨款及特定公路拨款。

4.直接对地方政府的拨款 2.6

亿澳元，占转移支付总额的 0.8%。

澳大利亚各州之间也存在横向

的不平衡，即各州筹集收入能力不

一样，在提供相同水平的公共服务

时，所花费的成本也有所不同。联邦

政府转移支付中的一般性拨款，按

照均等化原则进行分配，使地区间

不平衡的问题得到了改善。

（责任编辑  张 沁）

资料

1994 年地方财政收入情况  单位：亿元
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