
地 方政 府不能不把搞好现有工业主导财源放在

主要位置上。地方各级 要不断加大技改投 入，狠

抓结构调整和产业重组，发挥企业整体优势；加
快 新产品 开发，实施名牌战略，力争创出一批在

国内外市场上 有较 强竞争能力、能带 来较 多财

政收入的名牌和拳头产品。

（三）转变政府职能，深化国有企业改革，强

化经营管理。从建立 市场经济运行秩序看，政府

作为经济运行调控者，不宜直接干预和参与经

济运行，而主要是政策引导、法律规范、监督服

务。在财源建设方面，地方政府除了负责公 共基

础设施和基础 产 业建设外，不宜再硬性规定企

业要投 资什么不投 资什么，而是要还权于企业，

使各种企业以 盈利最大化为导向来自主地进行

投 资活动。国有大中型企业是地方财政收 入的

主要来源，地方政府要通过转变职能、理顺产权

关系，使地方国有企业真正 成为自主经营、自 负

盈亏、具有法人财产权利的财源建设主体。管理

出效益，地方国有企业除了深化改革、推进技术

进步外，还要强化经营管理，通过加强内部科学

管理推动企业 节能降耗，遏制生产经营成本刚

性增长的势头，挖掘潜力，提 高经济效益。

（四）优化财政支出结构，拓展财源建设领

域。近些年的财政改革，大都在收 入分配上作文

章，财政支出结构调整滞后，财政包揽过多，不

适应市场经济条件下政府转变职能的需要。今

后应按 照市场经济条件下地 方政 府的职责范

围，调整、优化财政支出结构，重新确定地 方财

政供养的部门和单位。这样，政府机构可以 得到

精简，相当 一部分事业单位也 将走向市场，通过

依 法公 平创收 来养活 自 己，财政负担也 由 此 得

以 减轻，并可 拿出更多的财政资金用 于产 业结

构调整和支持财源建设。

（责任编辑  张 沁）
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时值农业税 夏征旺 季，全国各地 尤其是农

业大省、大县正在不失时机抓农业税征管。但据

笔者了解，当前农业税 征 管中有五个问题值得

引起重视：

（一）农业税计征从田亩分摊向人头分摊的

倾向越来越浓。究其原因，一是近年来各地房地

产 业开发占 用 了大量的良田 ，迫使地方农业税

由田 亩负担向人头负担转移。二是农村人口 增

长较快，人均耕地渐少，不少地 方考虑农业税 负

担 因 素，将人口 数逐渐看作农业税 纳税重要依

据之 一。三是农业效益差和国 家发展第三产业
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政 策拉动 了农村大量劳动 力外出做 工，致使 一

些地方农村田 地大量荒芜，农业税无法落实到

田 亩上 ，只有向人头分摊。农业税是一种实物

税，目前全国多数 地方都用折征代金的方法征

收 ，没有田 地 和田 地 收 入的农民按政策不应缴

纳农业税。农业税计征依据应是田 亩及当地主

产粮产量，如 果由 田 亩分摊向人头分摊继续发

展，将会使农业税征管脱离农业生产实际，成为

一种名为农业税 实 为人头税的“新税 种”，对农

业生产发展和农业税征管极 为 不利。

（二）粮油购销体制放开在一定程度上影响

了农业税任务的完成。粮食购销体制放开后，各

地 出现 了大量的粮油商贩，他们以 高于定购和

议购价格的收 购价在广大城乡与国营粮食部门

展开竞争，收 购粮油产品 在全国或国际 范围内

倾销。受价格调节，不少农民的粮油不卖给 当地

定点粮食部门，有的甚至到外县市出售，脱离了

本地财务监督，影响 了地方定购、议 购任务的 完

成。有的地方粮食部门为保任务完成，不惜和贩

子竞价，由于收 购面广，增加了粮食企业收 购成

本和亏损额。同时由于一些粮农不在本地售粮，

而大多数地方农业税 实行户 卖村结的办法，也

直接影响 了农业税及时足 额入库。

（三）一些地方农业税任务的考核措施过于

强硬，促使乡镇政府“寅吃卯粮”。为 了搞好农业

税征管，各地都制订了一些过硬措施，确保任务

完成，这从强化征管角度来说是应予以 肯定的。

但 一些地 方在考核任务的 手段 上过于强硬 ，以

致使一些乡镇办事处把一些应在秋 季完成的任

务在夏季“提前完成了”。还有的地方提出 了“一

季 完全年”的口 号，并实行重 奖严罚，致使部分

乡镇为 了争名次 、避 重罚而 用银行贷款来完成

任务，来争取全年工作的“主动权”，这既违背了

政策，又增加了基层工作的难度，也 影响 了农业

生产发展。

（四）农业税政策宣传不够深入扎实。大多

数地方在农业税政策有调整变化或进入征管期

前才用 高音喇叭、贴标语、挂横幅等老一套方式

在集市上 进行 宣传，到基层 乡村宣传的机会很

少，开展学习释疑的时间就 更少，难以 让农业税

政策“家喻户晓”，“人人皆知”。农民则抱着“天

干地发裂，国税、皇粮少不得”的观念，每年都要

把 完成农业税任务当作家庭的一项主要经济任

务来完成。但应怎样完成，完成多少，国家有什

么具体要求，市场粮价有什么变化，农业税价格

调整是怎么一回 事等等，农民则不得而知 。还有

一些地方部门收 费“搭农业税的车”，在 当 地农

民中形成了农业税 负担很重的感觉，不利于农

业税征管。

（五）农业税征收经费占农业税征收任务的

比例在不断提高。农业税征收 目前依靠的是村

组及 乡镇政府，代征员人数很多，随着年复一年

农业税任务的开征，用于协税、护税人员的经费

也 不断上升。由 于农业税多年来基本维持不变，
因此经费增长与农业税征收任务之间的比例开

始 出现 不协调，有的地方在农业税征管中大手

大脚的现象有所抬头。农业税征收经费是保证

农业税正 常征收的需要，但如 果超过一定的比

例而不加以 控制，就 会使农业税征收价值含量

逐步减少，因此必 须优化征管结构并确定出一

个统一科学的经费支出比例。

（责任编辑  李海南）

小知识

国债收益率指什么？怎样计算？

国债的收益率是指投资国债每年所获得的收益占

投资总金额的比率。包括三个方面：国债的利息收入；

债券买卖的盈亏；债券利息再投资的收益。国债收益率

的表现形式主要有直接收益率、持有期间收益率和最

终收益率三种。

国债最终收益率 =〔（到期本息和一购买价）÷购

买价〕÷持有期限 ×100%
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