
财税改革

探索综合财政改革  
促进社会经济发展

——湖北省松滋县加强预算外资金管理

黃德明  裴光科

编者按：今年，湖北省松 滋县率先在全省实行社会收 费统一征管、全面推行综合财政

预算，经过近 10 个月的运行，证明其经验比较好，对于缓解财政困难、净化收 费环境、增强

政 府调控能力、加快地方经济和事业发展、促进廉政建设都有积极的作用。省委书记贾志

杰号召全省各地“学习松滋经验，振兴湖北财政”。省长蒋祝平对此做 了专门批示：“松滋县

实行社会收 费统一征管，全面推行综合财政预算，成效 显著，其做 法和经验值得借鉴。”本

刊特发表黄德明、裴光科二同志的《探索综合财政改革 促进社会经济发展——湖北省松

滋县加强预算外资金管理》一文，供读者参考。

在经济和社会各项事业加速发展、财政收

入不断增长的同时，湖北省松滋县预算外资金

也增长很快，到 1994 年底，已接近 1 亿元，是同

期预算内收入的 1.2倍。为了充分发挥财政的

调控和分配职能，管好用活预算外资金，增强政

府财力，缓解财政困难，促进地方经济和社会发

展，松滋县大胆探索预算外资金管理的新途径，

对行政事业性收费和其他预算外资金（简称社

会收费）实行统一征收管理，全面推行综合财政

预算，对预算外资金进行全额、全过程的规范管

理，取得了初步成效。

为做好综合财政预算改革工作，从去年底

开始，松滋县财政局等有关部门首先在全县行

政事业单位对预算外资金开展了一次认真的调

查摸底，发现了四个方面的突出问题。一是预算

外资金总量大于预算内资金总量，增长幅度也

高于预算内资金。近 3年，预算外资金年均增幅

为 15% ，高于预算内资金增幅 1.3 个百分点。

中
国
财
政
杂
志
社



二是少数部门乱收费、乱摊派，挤占了预算内收

入。三是由于对部门收费制约乏力，致使部门财

力支配权超过了政府的财政调控权，出现“部门

比政府有钱”的不正常局面。四是少数有收费收

入的单位福利待遇远远高于多数没有收费收入

的单位，形成严重的社会分配不公，挫伤了非收

费部门干部职工的积极性。

面对预算外资金管理上存在的突出问题，

松滋县先后召开县长办公会、县委常委会、县

“四大家”领导联席会反复讨论研究，最后一致

认为，必须改变这种状况，坚定不移地推行综合

财政预算。并责成县财政局等有关部门着手制

定综合财政预算改革的方案。在广泛征求意见，

对方案进行反复讨论和修改的基础上，下发了

《松滋县综合财政预算管理实施办法》，确定了

“核定收支，全额管理，以收定支，比例拨付，监

督使用，综合平衡”的综合财政预算管理原则。

其核心内容就是把预算内外资金一起纳入财政

预算管理范围，统筹进行安排，对预算外资金实

行统收统支、比例抵顶和调控相结合的办法，确

保实现预算内外收支的综合平衡。按照这个办

法，县财政局编制了 1995 年综合财政收支预

算，并分解下达到各乡镇、部门和单位。全县综

合财政预算收入20 487万元，其中预算内9 000

万元，预算外11 487万元。综合财政预算支出

17 590万元，其中预算内 7 111万元，预算外

10 479万元。

为推动实施综合财政预算，真正把预算外

资金管住管好，松滋县专门成立了预算外收入

管理局和社会收费稽查大队，对全县社会收费

实行统一征收管理。其主要职能是：按省、市人

民政府、财政、物价部门有关收费项目和收费标

准，制定具体的收费管理办法；对地方性收费项

目、标准进行审查并向上转报；按政府规定直接

征收一部分收费收入，办理有关职能部门代收

代缴的收费收入；对行政事业性收费项目和标

准进行年度审验；管理收费票据；对违法收费和

拖延国家正常收费的行为进行稽查；调控部分

收费收入。由此便形成了收入局收费，稽查大队

监督，财政局统管的综合财政预算管理新体制。

在具体的综合财政预算的管理上，松滋县

主要抓了三个环节：

“收”，即加强对社会收费的征收管理，综合

财政预算管理能否落到实处，关键就在于预算

外收入是否及时全额进财政“笼子”，收入不入

库，比例调控、统一支出等其他管理措施就无从

谈起。为此，松滋县根据各项社会收费的对象、

性质和征收环节的特殊性，分别采取以下三种

征收形式：（1）各项行政性收费，由预算外收入

管理部门直接征收。由实施管理的部门向应该

缴费的单位和个人开具“缴费通知书”，缴费者

凭“通知书”到指定的预算外收入征收管理部门

缴清费用后，凭收费机关开具的收据到有关部

门接受管理。（2）各种事业性收费、专项基金、管

理费、经营服务性收入及其他社会收费，继续由

各职能部门征收，所征收入随征随解。（3）县政

府制定的各项地方性收费和集资收费，由政府

指定的部门征收，所征收入及时足额上缴。社会

收费稽查大队对收费项目、范围、标准、票据和

资金的使用情况进行稽查，发现问题，及时纠

正，严肃处理。

“调”，即对行政事业性收费实行比例调控。

由预算外收入管理部门直接划转。具体比例是：

（1）对行政性收费收入在县政府年初下达收入

计划以内的，剔除上解主管部门支出和征收成

本后，30%返还给归口职能管理部门，70%上交

财政；超收部分 70%返还给单位，30%上交财

政。事业性收费收入在县政府年初下达收入计

划以内的 90%返还给单位，10%上交财政；超

收部分 95%返还给单位，5%交财政。（3）对各

单位返还的行政事业性收费收入，抵顶人员经

费和弥补必要的事业经费后的余额，70%建立

事业发展基金，10%建立风险基金，其余部分建

立福利、奖励基金。

“管”，即对预算内外支出实行严格的监督

管理。无论是预算内支出还是预算外支出，都严

格实行以下监督管理办法：（1）资金拨付与收入

挂钩，比例拨付，对达不到综合财政预算收入计

划正常入库进度的单位，财政部门相应扣减单

位预算内外拨款指标。（2）行政事业单位要按照
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先保工资、办公和基本医疗费用，再购置、维修，

基建及其他费用的顺序安排支出。（3）行政事业

单位用综合财政预算资金进行基本建设和购置

专控商品，其资金实行“先存后批，先批后用”的

管理办法。经财政、审计部门审查同意并取得计

委下达的基本建设许可证和控办发给的专控商

品准购证的单位，由各级财政部门从其缴存的

专项资金中按计划和工程进度拨款。（4）对各行

政事业单位纳入综合财政预算管理的资金，按

规定需上解或下划的，由单位提出申请，财政部

门审核后，从其专户中直接予以划转。（5）行政

事业单位要按照《行政事业单位预算会计制度》

规定设置会计科目，进行会计核算，并且必须在

月末向同级财政部门编报“综合财政预算收支

情况表”、“行政事业性收费收入统计表”、“票据

领用存情况表”及财务收支执行情况分析等资

料。作为考核各单位财务管理工作的依据。

（6）各级金融机构对综合财政预算执行要给予

支持，对收入上划和支出拨付不得压汇压票，确

保资金正常运转和拨付。

经过近 10 个月的努力，松滋县实行社会收

费统一征管，全面推行综合财政预算工作已初

见成效，受到了财政部、省市领导的充分肯定和

社会的高度评价。

增强了政府宏观调控能力，缓解了地方财

政困难。松滋县自实行综合财政预算以来，纳入

财政统一管理的一级单位由以前的 58 个系统

增加到 65 个系统，资金由过去的 9 600 万元增

加到现在的 1.15亿元。预算内外的两块资金捆

在一起，发挥了整体效益。一是在今年 1 至 9 月

财政预算内收支逆差高达 1 200 多万元的情况

下，调度预算外资金 800 万元，保证了行政事业

单位的正常运转；二是预算外资金抵顶预算内

支出，消化了部分新增工资 530 万元，保持了稳

定的局面；三是调度资金 400 多万元，投入“金

松开发区”、“危水风景区”开发建设；四是融通

资金 500 万元，及时缓解了骨干企业流动资金

紧张的状况，保证了全县财源建设的必要投入，

促进了经济发展；五是已实现调控收入 310 万

元，由政府掌握安排使用。

规范了收费管理，净化了收费环境。几个月

来，松滋县组织专班深入到各行政事业单位开

展收费项目的审定和收费稽查，共清理审定收

费项目 455 个，取消不合理收费项目 87 个，降

低收费标准 15 个，全年可减少收费 200 多万

元；社会收费稽查大队行使稽查职能，查出违纪

金额 88 万元，对其按规定进行处罚后，入库罚

款 35 万元。通过这些措施，乱收费现象得到了

遏制，企业负担明显减轻，社会举报越来越少。

铲除了滋生腐败的土壤，促进了反腐倡廉。

推行综合财政预算，打破了过去那种对行政事

业性收费资金实行的“专户存储，计划管理，财

政审批，银行监督”的管理模式，建立起一个科

学规范的管理体制，从而堵住了截留坐支费款，

私设“小金库”等违纪现象和公款吃喝、旅游、购

买豪华小轿车等不正之风。1 至 9 月，全县会议

费、电话费、小车燃料费剔除不可比因素后，比

去年同期的增长幅度下降 30%以上，行政事业

单位专控商品购置、基建支出也得到了有效控

制，从纪检、监察、稽查和财税物价大检查办公

室等部门反映的情况看，违纪现象大大减少，起

到了促进反腐倡廉的作用，维护了党和政府的

形象。

（责任编辑  石化龙）
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