
始终坚持秉公办事，一丝不苟，严格

办事标准。由于基层工作人员决策 、

业务水平的局限，难免发生一些不

符合支出标准的问题，李连军总是

耐心解释，严格要求，并帮助 预算单

位提 高认识，正确领会财政预算内

资金管理的重要性 和严肃性。十年

来，他 不徇私情、依法理 财，共为国

家节约资金 107 万 元。由 于严控支

出，实行资金的综合管理，提高了资

金的使 用效益，黄村镇财政所建所

十年没有出现过财政赤字，为黄村

镇社会经济的发展和人民生活水平

的提高立下了汗马功劳。

（责任编辑  吴春龙）
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1995 年，地处美丽富饶的晋中

盆地的山 西省清徐县王答乡向人们

展示 了 10 年大发展的丰硕成果，全

镇工农业生 产总值 突破了 10 亿元

大关，在太原市 10 个亿元 乡镇中名

列榜首，实现利税 为全省第一，成为

名符其实的“三晋第一 乡”。全 乡财

政收入 1994 年已达 3 498.7 万元，

比 1985 年的 80.5 万元增长了 42.4
倍。10 年来，乡财政 所积极 探索 乡

财政建设的新路子，努力拓宽财源，

增加财政 收入，合理使 用 资金，扶持

促进 乡村经济和各项事业的发展，

为王答 乡经济 飞速发展作出 了贡

献。乡财政所连年被市、县、乡评为

先进单位，1992 年、1993 年连续两

年被山 西省财政厅授予省级文明财

政 所光荣称号，1995 年，又作为全

国 财政系统 100 名文明 财政所之

一，受到财政部的表彰。

（一）加强自身建设，强化服务

意识。王答 乡财政所 1985 年建立以

来，就从加强自身建设入手，把提高

政 治和 业务素质作为 一 项长期任

务，常抓不懈。他们在工作中制定了

严格的理论学习 制度和考核制度，

坚持每周五下午进行集中学习和辅

导，每周每人写一篇学习心得体会，

并有针对性地开展学习交流活动。

由于思想工作过硬，几年来，全

所人员以 所为 家，以 事业为重，坚持

原则，依法治税，文明征 管，为 乡财

政建设做 出 了 突出贡献。在抓思想

建设的同时，他们努 力 提 高全所人

员的业务能力，使每人都能达到“三

会”（会记帐、查帐、审核报表）和“三

懂”（懂帐务处理、财务管理、财政 制

度）。他们坚持集体学习和自学相结

合，针对性 学和重点学相结合，岗位

培训和函授学习相结合。经过几 年

的业务学习，全所人员都达到了“三

会”“三懂”的要求，人人都成了乡财

政的合格理财人。

（二）狠抓财源建设，扶持乡村

经济发展。几年来，王答 乡财政所坚

持以 培植财源为本，着眼于提 高经

济效益，增强财政发展后劲。他们大

力支持骨干企业，壮大支柱财源；扶

持村办和个体私营经济，培植新兴

财源；以 工促 农，稳定基础 财源，带

动 了全乡经济的蓬勃发展。

大办暖气片骨干企业，壮大支

柱财源。王答 乡现有大型暖气片厂

35 个，年产暖气片 4 000 万片，产值

占全乡工业产值的 60% 以 上。近年

来，乡财政集中有限资金，筛选重点

项 目，先 后向这些企 业 借 出 资金

340 余万元。同 戈站暖气片工业公

司于 1989 年建 厂，1990 年投 入生

产，当初只是一个小 厂。经多方考察

分析，乡财政 所认为，当时全国暖气

片市场是卖方市场，且该村 紧依赵

家堡暖气片集团公 司，交通便利，便

于形成工业小 区，再加上 该村干部

群众思想解放，办厂 热情高，应是重

点扶持对象，于是想方设 法筹集资

金给予扶持。三年累计扶持款项 80

万元，使该厂 迅速壮大成一个拥有

10 个分厂的较大规模的企业。1994

年该厂 固定资产 已达 4 000 万 元，

实现总产值 1.8 亿元，创利润 3 300

万元，上 交税金 1 100 万 元。北 录

树、王答、敦化等暖气片工业公 司现

在都是大型的 乡镇骨干企 业，它们

的发展都得到 了 乡财政的大 力 支

持，同时也 为 乡财政带来 了丰厚的

财政收入。

扶持村办、个体私营经济，培植

新兴财源。过去王答 乡有村办、个体

企业 361 个。乡财政在大力扶持乡

镇骨干企业的同时，注意扶持村办

和各种私营企业的发展，并制定一

系列优惠政策鼓励私营企业积极投

资办厂。经过几年的努力，先后又有

834 家企业发展壮 大起 来，为 乡财

政补充了新的税收 来源。王答电镀

厂在设备更新中需进行污水处理 系

统改造，由 于资金 紧张，无法进行。
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乡财政所立 即派人进行考察，支持

了 3 万 元 资金，使电镀厂的污水处

理很快得到了解决，该厂 当 年就 上

交利税 7 万余元。乡财政 所还对除

尘设 备厂、制锁厂、敦化珍珠岩厂等

单位提 供必要的流动 资金，使这些

企业在困境中得以 生存和发展。

以 工促 农，稳定基础 财源。几年

来，他们除将国 家的专项资金全部

投入 农业外，还充分发挥工业优势，

以 工补农，1994 年一年就 向 农 业投

入资金 66.2 万 元，用于修建桥闸、

抽水 站，扶持农牧场和一批 集体、家

庭畜牧养殖业。由 于农业基础 财源

稳固，该 乡农业税、农林特产税 等税

收任务年年圆满 完成。

（三）以制度建所，以清廉建队。

财政干部手中握着权，包里装着钱，

在改革开放的新形势下，如 何利 用

好 手中的权，包里的钱，为党、为国、

为民办事，是摆在每个财政 干部面

前的大事。建所伊始，王答 乡财政所

就 本着建 文明队 ，创文明所的宗旨，

坚持以 制度建所，以 清廉建队。

几 年 来，他们 在创 文明 所活动

中，首先制定 了《财务管理制度》、

《岗位责任制度》、《财政所人员八项

守则》、《考核制度》等十余项规章制

度，用制度规范每个人的行为，明确

各自的职责，从而使 所内的各项工

作得心应手，有条不 紊。其次建立 完

善了“预决 算 制度”、“审计 制度”、

“乡村财务管理制度”、“民主理财制

度”、“一支笔审批制度”等。三是建

立 了工 作通 气制度，思想交流制度

等，调动大 家的积极性 和自 觉性，促

进财政所的全面建设。

为 了建设 一支过硬的财政干部

队伍，他们始 终把 为政 清廉放 在 重

要位 置 来抓，所内制定了为政 清廉

制度和干部廉洁守则，狠抓 廉政制

度的落实。有些干部看到好多不如

他们富裕的地区都盖起了财政所办

公 楼，有了现 代化设备和高档办公

用具，就 建议也 改善一下办公环境。

所里经过研 究认 为，创建文明所是

看对国 家和人民做 出了多大贡献 ，

而不是看有没有一个多么豪华的办

公场所。1993 年和 1994 年他们被

省、市评 为“文明财政 所”后，得到

1.5 万 元 奖金，这才用 5 千元 购 买

了两套沙发等，改善了一下办公 环

境。这几年，他们没有一人向企业伸

手，没有一人收 受企业礼物。每当遇

到需减免税款的问题，他 们都和 乡

政府一块调查研究，做 出决定，从不

搞一人说 了算，做 到 乡政 府、乡财政

和单位 或个人“三 见面”，增加工 作

透明度。几年来，他们通过狠抓“两

个文明建设”，积极 开展教育，全所

人员廉洁自律，没有一人违法违纪。

（责任编辑  吴春龙）

财税动态

河南省采取措施解决拖欠工资问题

河南省针对前一个时期一些

地方拖欠行政事业人员包括中小

学教师工资问题比较突出的情

况，积极行动，精心组织，采取有

力措施，解决拖欠工资问题。到去

年 9 月中旬，河南各地已基本解

决了拖欠工资问题。他们的主要

做法是：
（一）统一各级、各有关部门

对工资发放问题的认识。进一步

明确按时给干部教师发工资、维

护社会稳定，是政府的基本职能，

是财政部门义不容辞的责任。各

级财政部门按照分税制财政体

制，加大工作力度，自行解决拖欠

工资问题。对自去年 9 月份起，还

拖欠工资的地方，省财政停止拨

付各项专款和有偿扶持资金。

（二）调整支出预算，确保工

资发放。各地在预算安排上坚持

“一要吃饭，二要建设”的原则，首

先保证职工工资按时发放，然后

根据财力可能，有多少钱办多少

事。所有欠发工资的地方，要立即

调整预算，集中资金用于工资发

放，不准留下工资缺口。

（三）严格执行国家规定的工

资政策，统一工资发放标准。各级

必须严格执行省委、省政府关于

加强工资和各种补贴、补助费管

理的规定，不准自行出台地方性

津贴、补贴，不准擅自提高工资标

准。

（四）严格控制财政供给 人

员，并坚持按编制供给经费。各级

财政部门要积极参与机构改革，

运用财政手段，推动精简机构，促

进人员分流，控制人员编制，提高

工作效率，减轻财政负担。同时，

各级财政部门要紧紧抓住机构改

革的有利时机，清理财政供给的

单位和人员，整顿支出项目，规范

供给范围，严格按编制供给经费。

（五）在财政困难的地方试行

工资专户储存办法，确保工资发

放。省厅选择在财政比较困难的

一部分县搞试点，试点县、乡每月

财政收入进入县金库财政存款帐

户，待筹措的资金足够支付财政

应拨当月行政事业人员和教师工

资后，多余部分方可安排其他必

须的支出项目。同时，省里进一步

严明了现金纪律，强调各级都不

得拖欠下一级的现金，对因现金

调度不及时而造成拖欠工资的，

追究有关人员的责任。现金紧张

的地方，要积极发挥主观能动性，

调剂一部分预算外资金，缓解工

资发放的困难。

（本刊通讯员）
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