
基本养老费用由企业和个人负担。建立法定社

会基本养老保险、企业补充养老保险和个人储

蓄性养老保险相结合的养老保险制度，并发展

商业保险和社会互助作为社会保险的补充。社

会养老保险是对人们收入达到最低标准的保

障，旨在维护生存所需的最低限度的收入。对于

职工个人来说，将来要过更好的日子，除了参加

法定的社会养老保险之外，就是参加商业性保

险，它是提高老年人生活水平和质量的途径之

一。因为同样的一笔钱，投到保险公司去的收

益，要高于投到社会保险中所能获得的收益。基

本养老费用也由企业独自负担变为由企业和个

人共同负担。随着个人缴费比例的提高，企业缴

费的比例逐步降低，企业负担也就逐步减轻下

来。

（二）实行养老保险的社会统筹和个人帐户

相结合。这个办法既具有社会保障制度所要求

的互济功能，又强化了人们的自我保障意识。个

人帐户的设立，把每个人退休后的切身利益同

其在职期间的劳动及单位和个人的缴费紧紧连

在一起，对于职工和企业具有很强的激励作用，

也对保险基金的管理具有极强的监督制约作

用。

（三）提高养老保险管理服务的社会化程

度。养老保险必须强化其社会服务功能，提高管

理水平，以减轻企业负担，逐步解除企业办社会

问题。大力发展养老保险的社会化管理服务组

织，充分发挥现有金融机构，社会保险基金经办

机构和社区服务组织的作用，形成社会化服务

网络。目前，重点是对破产企业的离退休人员优

先实行社会化管理和服务。

（四）扩大养老保险的覆盖面，建立社会一

体化的养老保险制度。到 1994 年初，我国具有

可享受养老退休资格的公有制职工 1.5 亿人，

离退休人员规模已达 2 750 万。从业人员中

75%的人即 4.5亿人不具有政府或企事业单位

给予的养老退休资格，其中乡镇企业职工约

1.25 亿，城乡私营劳动者约 320 万，其他所有

制职工 350 万人。必须以渐进方式使社会养老

保险覆盖城镇所有劳动者，继而覆盖整个社会，

使劳动者能够在不同所有制企业、不同行业和

不同部门及地区间合理流动，不存在养老保险

方面的后顾之忧。

（五）建立一部有权威的、行之有效的社会

养老保险法，严格对社会养老保险金的筹措、管

理、运营和给付的监督。强制工资劳动者以至每

一个公民参加养老保险、定期履行缴纳养老保

险金的义务。从而确保劳动者晚年生活有保障，

维护社会安定。对任意挪用养老保险基金，拖欠

上缴统筹费等应予以严厉制裁。

（责任编辑  张 沁）

财税动态

新疆对行政事业单位

小汽车实行

“户口簿”管理办法

（一）区各级行政机关、事业

单位必须根据小汽车编制“户口

簿”管理的要求，认真如实记录本

单位经批准核定小汽车编制的数

量和车辆变更情况。

（二）各级行政、事业单位在

购买小汽车时，必须事先申请编

制领取“户口簿”后再购车。各单

位经批准购车后，在车辆管理部

门办理好落户手续时，应及时到

控办进行车牌号的登记。

（三）纳入“户口簿”管理的小

汽车发生更新、转卖、调拨等情况

时，应同时办理“户口簿”增减手

续。如小汽车更新，应带“户口簿”

先办理车辆报废手续，再申请购

车；如小汽车转卖或调整，买卖双

方、调进调出双方，都不涉及增编

减编问题时，只在“户口簿”登记

车辆变动情况，不调整编制数，如

涉及增编减编问题的，应先办理

增编减编手续，再进行买卖或调

整。

（四）各单位发生机构升格和

人员增减变动情况时，应填写小

汽车定编申请表（附编委批文）报

控办审核同意后，由控办相应调

整车辆编制数。

（五）各控办在上报行政、事

业单位购车申请表时，应将该购

车单位小汽车编制情况，现有车

辆状况如实审核填写清楚，按审

批程序逐级上报，待自治区控办

批准后，逐辆填写登记“户口簿”。

（本刊通讯员）
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